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RZsumZ

Si la pauvretZ revet une signification particulisre en fonction du contexte dans
lequel elle sOinscrit, les effets possiblement engendrZs  sont ~ IOheure actuelle
universellement reconnus : atteinte " la santZ, pZjoration de la vie sociale ou encore
altZrat ion du bien -stre physique et psychique. LorsquOelle concerne les enfants, la
pauvretZ gZnere une consZquence supplZmentaire au sens o+ elle peut
potentiellement reprZsenter un risque de nuisance au dZveloppement intellectuel,

social, physique et psychique  de IQenfant.

Bien que si souvent adulZ e " IOZtranger pour sa richesse, la Suisse compte parmi ses
plus jeunes citoyens quelques 3 60'000 enfants et adolescents en situation de
pauvretZ ou " risque de le devenir . Cette rZalitZ longtemps mise sous silence  sQinsere
aujourdOhui dans IQagenda politique . Des mesures pour y rZpondre sont envisagZes *
|Oinstar du Programme national de prZvention et de lutte contre la pauvretZ . Exclus
des processus de consultation et de rZflexion, les enfants et les jeunes ne sont

cependant pas invitZs ~ sOexprimer sur le quotidien qui est le leur.

Ce MZmoire tente ~ IQinverse dOZtudier la pauv  retZ infantile au travers du regard des
plus jeunes en dZveloppant une approche centrZe sur IQenfant et ses droits : quelle
dZfinition con sacre nt-ils au sujet ? Quel en est leur vZcu individuel ? En tentant de
comprendre ce quOimplique concretement la pauvretZ pour ceux qui la vivent au

quotidien, il sOagit in fine dOinterroger la fiabilitZ et le bZnZfice rZel des projets actuels

pour la jeu ne gZnZration.
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1. Introduction

Le 20 novembre 1989, IOAssemblZe gZnZral e de IQOOrganisation des Nations U nies
adopte unanimement la Convention relative aux droits de IOenfant ( ci-apres CDE ou
Convention ), texte qui garantit et protege les droits fondamentaux de tous les
enfant s. La Suisse ratifie quant " elle | e prZsent texte le 24 fZvrier 1997. En raison de sa
nature contraignante, la CDE lie les Etats qui IOadoptent et les obligent ~ resp ecter,
appliquer et promouvoir les droits  qui y sont ZnoncZs (Zermatten, 2008). Comme le
soulignent Bonvin et Stoecklin, C les droits contenus dans la CDE remettent en
question les conceptions traditionnelles de |Oenfance 1 E (2014, p. 63). La formule des
C3PE est souvent utilisZe pour rZsumer les droits qui constituent la CDE (Hanson
2017a). Premierement, IQenfant est considZrZ comme une catZgorie sociale distincte

de I0adulte. Par la CDE, le droit ~ des prestations pour rZpondre aux besoins
spZcifiques qui sont les siens (Zducation, santZ, etc.) lui est reconnu. LOenfant Ztant
une entitZ immature 2, la Convention affirme deuxismement sa protection dans le
but dOassurer les meilleures chances et conditions son bon dZveloppement . Entant
que vZritable suj et, IOenfant acquiert finalement des droits participatifs " IQinstar de
IOexpression libre de IOopinion pour toute question IQintZressant , du droit " la vie privZe

ou encore de la libertZ de pensZe, de conscience et de religion

En prZambule de la CDE, il est indiquZ que les Etats parties reconnaissent C qulil y a
dans tous les pays du monde des enfants qui vivent dans des conditions
particulisrement difficiles, et quOil est nZcessaire dOaccorder ~ ces enfants une
attention partic uliere E (Nations Unies, 1989). PrZsente sous toutes les latitudes, la
pauvretZ est bien souvent synonyme de ces conditions reconnues comme
particulieres.  Si la pauvretZ revet incontestablement des significations diffZrentes
compte tenu du contexte dans le quel elle sOinsere, elle impacte universellement la
santZ, la conduite, la vie sociale et le bien -stre psychique de  toute personne
concernZe , adulte comme enfant (Conseil fZdZral, 2010, p. 23). Toutefois, la
pauvretZ infantile est une forme particulisre de pauvretZ au sens o cette derniere
risque en o utre de nuire au dZveloppement de I0enfant, quOil soit intellectuel, social ,
physique ou psychique . Par ailleurs, la pauvretZ constitue le plus  grand facteur de

risque pour le dZveloppement de IOenfant (Zimmer mann, 2007, p. 22). Cet a spect de

1 Traduction de IQauteure de  CThe rights contained in the UNCRC challenge traditional conceptions of childhood E.
2 Au sens de celui qui nda pas atteint la maturitZ, qui nOa pas atteint son dZveloppement complet.



la restriction dZveloppemental e reflste  par consZquent une importance
considZrable. DOautres effets nZfastes engendrZs par la pauvretZ infantile !
notamment I©exclusion sociale ! sont reconnus, ZtudiZs et passa blement
documentZs (Ridge, 2002 ; Pigot 2007 ; Balestra, 2010). Comme le releve Zermatten
(2012), Cau cours de sa vie, IOenfant nOa quOune chance de bien se dZvelopper, " la

fois physiquement et mentalement E.Au vu de ce qui prZcede, il semble primordial

que tou t soit entrepris pour que chaque enfant puisse stre mis ~ [Oabri de la pauvretZ
et quOil bZnZficie ainsi de conditions favorables ~ son dZveloppement. Mais alors,
ClOattention particuliere  E invoquZe en prZambule de la CDE est-elle rZellement

accordZe "t ous les enfants en situation de pauvretZ ~ ?

SOil nOexiste pasdans la CDE de droit ~ stre pauvre, il nOexiste pas non plus
formellement de droit © ne pas stre pauvre ou de droit ~ stre riche (Mastor, 2009).
Toutefois, chaque enfant se voit garanti r le droit ~ un niveau de vie suffisant

IOarticle 27 de la Convention

1. Les Etats parties reconnaissent le droit de tout enfant ~ un niveau de vie suffisant pour
permettre son dZveloppement physique, mental, spirituel, moral et social.

2. C'est aux parents ou autres personnes ayant la charge de I'enfant qu'incombe au
premier chef la responsabilitZ d'assurer, dans les limites de leurs possibilitZs et de leurs
moyens financiers, les conditions de vie nZcessaires au dZveloppement de I'enfant.

3. Les Etats parties adoptent les mesures appropriZes, compte tenu des conditions
nationales et dans la mesure de leurs moyens, pour aider les parents et autres personnes
ayant la charge de I'enfant ~ mettre en oeuvre ce droit et offrent, en cas de besoin, une
assistance ma tZrielle et des programmes d'appui, notamment en ce qui concerne
l'alimentation, le vetement et le logement.

4. Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriZes en vue d'assurer le
recouvrement de la pension alimentaire de I'enfant aupres de ses p arents ou des autres
personnes ayant une responsabilitZ financiere ~ son Zgard, que ce soit sur leur territoire ou

"~ |'Ztranger. En particulier, pour tenir compte des cas o+ la personne qui a une
responsabilitZ financiere ~ I'Zgard de I'enfant vit dans un Etat autre que celui de I'enfant,
les Etats parties favorisent I'adhZsion ~ des accords internationaux ou la conclusion de tels
accords ainsi que I'adoption de tous autres arrangements appropriZs.

Gouttenoire souligne que Cce droit [article 27 CDE] constitue indZniablement le

meilleur outil de lutte contre la pauvretZ, puisquOil vient affirmer de manisre positive

et normative |Oobligation pour les Etat s de fournir ~ IOenfant et ~ sa famille la

satisfaction de ses besoins vitaux E (2010, p. 39). Pluseurs dimensions de la vie

quotidienne comme IQalimentation et le logement sont concernZes par |Qarticle 27



CDE. Si la responsabilitZ premisre dOassurer un niveau de vie suffisant aux enfants
incombe ~ leurs parents, les Etats parties se voient contraints dOaider ces derniers afin
quQils puissentgarantir un niveau de vie suffisant ~ leur  progZniture (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2018).  En effet, ¢ haque droit implique  pour IOEtat le
devoir de prendre toutes les mesures nZcessaires pour que le prZsent droit puisse
otre mis en Tuvre.  Cet ZIZment figure dQailleurs " IQarticle 4 CDE, article reconnu

comme IOune des obligations gZnZrales (Hanson, 2017b) de la Convention

Les Etats parties s'engagent ~ prendre toutes les mesures |Zgislatives, a dministratives et
autres qui sont nZcessaires pour mettre en oeuvre les droits reconnus dans la prZsente
Convention. Dans le cas des droits Zconomiques, sociaux et culturels, ils prennent ces
mesures dans toutes les limites des ressources dont ils disposen t et, s'il y a lieu, dans le

cadre de la coopZration internationale.

De prime abord, il est ordinaire de concevoir la pauvretZ infantile comme Ztant
principalement  problZmatique dans les pays en voie de dZveloppement. Or , Cle
ComitZ des droits de I0enfant [E] fait surtout Ztat de prZoccupations ~ propos du

niveau de vie des enfants dans les pays dZveloppZs, dont il consider e sans doute
quQils sont " memes de lutter contre la pauvretZ E (Gouttenoire, 2010, p. 44). Brander
(2012) constate en effet que CIOinZgalitZ persistante et la pauvretZ touchent non
seulement les rZgions en dZveloppement mais Zgalement les pays riches E.Il para’t
des lors intZressant et justifiZ dOZtudier la situation e n Suisse. Estce que notre pays  si
souvent adulZ et enviZ ~ |OZtranger pour sa richesse prend toutes les mesures
(article 4 CDE) qui sont = sa disposition pour garantir les droits fondamentaux des
enfants qui vivent sur son territoire  ? Plus spZcifiquement, est -ce que la Suisse assure
Cdans toute la mesure du possible la survie et le dZveloppement de IQenfant E
(article 6 CDE) et reconna”t C le droit de tout enfant © un niveau de vie suffisant E

(article 27 CDE) ?

Pour tenter dDapporter une rZponse " ces questions, ce travail propose tout dOabord
de sOarrster sur la dZfinition de la pauvretZ infantile et sur les enjeux quOelle suscite.
Dans un second temps, il sOagit dOexaminer la situation actuelle en Suisse  ainsi que les
stratZgies et les politiques existantes. Au mo yen dOune immersion de terrain , la
perspective des enfants est placZe au ciur de la recherche pratique dans le but

de comprendre ce quOimplique concretement la pauvretZ pour les enfants qui la



vivent au quotidien.  Cette approche centrZe sur IQenfant vise - Zvaluer si les mesures
actuelles prennent suffisamment en considZration 1QintZret supZrieur de IQenfant et
respectent ses droits car, comm e le souligne Zermatten (2012), Cpermettre quOun
enfant subisse des Zpreuves Zvitables au cours des Ztapes les plus importantes de
son dZveloppement constitu e une atteinte ~ ce principe de base [article 6] et ~ ce

droit de la CDE [article 4] E

2. Partie thZorique

2.1 De quoi parlons -nous ? DZfinitions de la pauvretZ infantile
2.1.1 Dimensions de la dZfinition

Comme suggZrZ prZcZdemment en introduction, la pauvretZ comporte une

signification propre relative au contexte dans lequel elle est insZrZe :

COest toujours tres difficile de dZfinir la pauvretZ parce quOon ne peut pas simplement dire

que la pauvretZ cOes t une situation prZcise ou cOest une personne prZcise qui est dans une

situation prZcise. Chaque sociZtZ, chaque Zpoque, dZfinit ~ sa maniere ce quOest la

pauvretZ et cOest donc la rZaction sociale, la manisre dont une sociZtZ ~ un moment

donnZ va rZagir © des situations sociales , qui va dZfinir ce quOest la pauvretZ dans cette

sociZtZ. En dOautres termes, il nOy a pas du tout une seule maniere de concevoir la

pauvretZ mais il y a des manisres qui sont ~ chaque fois rapportZ es au contexte dans

lequel cette pauvretZ existe, dans lequel cette pauvret Z est vue en tant que pauvretZ

(Tabin, 2014).

!
Il nOest ainsipas possible de proposer une dZfinition de la pauvretZ qui soit unique et
gZnZrale. Face ~ la plurivocitZ du terme , il est nZcessaire de prendre le te mps
dOidentifier les diffZrentes dimensions qui structurent et composent la dZfinition de la
pauvretZ dans le simple but de parvenir ~ clarifier IQutilisation qui en est faite , que ce
soit dans le cadre de la prZsente recherche ou dans un contexte plus gZn Zral. La
figure ci -apres (Figure 1) reprend schZmatiquement les potentielles dimensions

principales de la dZfinition de la pauvretZ.



OBJECTIF MATERIELLE
Point de vue InterprZtation
SUBJECTIF IMMATERIELLE

UNIDIMENSIONNELLE ABSOLU
Approche Seuil

MULTIDIMENSIONNELLE RELATIF

Figure 1 : Les dimensions de la pauvretZ . RZalisZe par | Qauteure. InspirZe du graphique proposZ par I@FS (2012), p. 9.

Dans un premier temps, il est question de sOintZresser ~ IOentitZ qui Znonce la
dZfinition de la pauvretZ. COest ce qui est compris par le point de vue . Lorsquil sOagit
de tierces personnes, non concernZes par la situation de pauvretZ, la pauvretZ est
alors considZrZe comme objective . A contrario, si les personnes qui sOexpriment sont

en situation de pauvretZ, la pauvretZ est subjective . Dans les Ztudes publiZes, la
pauvretZ obje ctive est majoritairement reprZsentZe . L@ffice fZdZral de la statistique
(ci-apres OFS) souligne quOCen comparant la pauvretZ objective et la pauvretZ
subjective, on peut tirer de s conclusions sur la perception que la population a du

phZnomene et sur ses exigences en matiere  de niveau de vie E (2012, p. 10).

La deuxis me dimension consiste ~ diffZrencier la pauvretZ matZrielle de la pauvretZ
immatZrielle . La distinction entre les deux revient ~ sOinterroger sOil y a la volontZ de
sOintZresserexclusivement au manque de ressources financieres ou  de considZrer
une interprZtat ion plus Zlargie de la pauvretZ.  Cazottes (2014) constate que C les
indicateurs de la pauvretZ ont ZtZ pendant longtemps rZduits ~ la pauvretZ
monZtaire. Cependant, IOimpact des bas revenus sur la vie des personnes semble

plus Ztendu et comple xe E (p. 150). Dans ce sens, la pauvretZ immatZrielle a le
bZnZfice dOinclure le phZnomene de la pauvretZ dans son entisretZ . Dans la

pratique, | a pauvretZ matZrielle offre quant " elle  une utilisation simplifiZe .



Le nombre de criteres retenus dans la dZf inition permet dOajouter une diffZrence
entre les approches. Aussit™tquOelle prend en compte plusieurs criteres, IOapproche
est dite multidimensionnelle . A 10opposZ, si elle se limite ~ un aspect, elle est

unidimensionnelle

Le quatrieme point  rZside dans le choix du seuil , soit la distinction entre pauvretZ
absolue et pauvretZ relative. Le concept absolu correspond au taux de pauvretZ
des personnes Cqui nOont pas les moyens financiers dOacquZrir les biens et les
services nZcessaires ~ une vie sociale  intZgrZe E (OFS, 201®, p. 3). Il se rZfere "~ un
minimum qui nOest pas atteint. Originellement, il sOagit dOun minimum vital. Dans un
contexte de pays industrialisZ, le seuil de pauvretZ correspond cependant
davantage " un minimum vital social. Pour sa part, le taux de risque de pauvretZ
concept relatif  indique que C sont considZrZes comme " risque de pauvretZ les
personnes dont le revenu disponible Zquivalent est sensiblement infZrieur au niveau
habituel des revenus dans le pays considZrZ E (OFS, 2016, p. 3). Le seuil est
gZnZralement compris entre 50 et 60% du revenu disponible Zquiva lent mZdian de
la population. De ce fait, iI  se rZfere " la rZpartition des biens (ou ressources) dans
IOentier de la population. De meme que le mentionne IOOF S, IOavantage du taux de
risque de pauvretZ est quOil constitue une mZthode de mesure uniforme permettant
une utilisation sur le plan international (2012, p. 12). Les valeurs actuelles des deux

seuils en fonction du type de mZnage sont repris dans le tabl eau suivant (Figure 2).

Type de ménage Seuil moyen Seuil de risque de pauvreté
de pauvreté a 60% de la médiane’
Personnes vivant seules 2219 2456+26

Ménage menoparenta
avec 2 enfants de moins
de 14 ans (34580) 36833:42

2 acultes sans enfants 3065 3688139

2 acultes vivant avec 2 en-
fants de moins de 14 ans 4031 516355

nent un faible nombre de

Figure 2 : Seuils de pauvretZ et seuils de risque de pauvretZ moyens dOune sZlection de types de mZnages, en francs
par mois, en 2014 . OFS, 2017, p. 56.
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Il arrive Zgalement que I0on sOintZresse " la pauvretZ apres transferts . Les transferts
englobent notamment les diverses prestations de soutien et correspondent ~ la
redistribution qui est faite entre les mZnages du pays . La comparaison de la situation
ava nt et apres transfer ts offre par ailleurs 1Qopportunitz dOZvaluer |QefficacitZ des

mesures prises par IOEtat.

2.1.2 Panorama dZfinitionnel du terme

Dans sa dZfinition de la pauvretZ comme concept absolu (cf. page prZcZdente),
IOOFSadopte une approche unidimensionnelle en se focalisant sur les C moyens
financiers E (OFS, 201@, p.3). En revanche, IQinterprZtation qui est faite de la
pauvretZ est immatZrielle au sens o est mentionnZe la C vie sociale intZgrZe E qui
ne peut stre rZduite " une signification unique  de la pauvretZ

La dZfinition de la pauvretZ  avancZe par le ComitZ des droits Zconomiques, sociaux

et culturels (CESCR) aux Nations Unies consiste quant ~ elle en une approche
multidimensionnelle de la pauvretZ en considZrant le phZnomene telle une
Ccon dition humaine caractZrisZe par une privation durable ou chronique des
ressources, des capacitZs, des choix, de la sZcuritZ et du pouvoir nZcessaire pour

jouir dOun niveau de vie suffisant et des autres droits civils, culturels, Zconomiques,
politiques et sociaux 3 E.

Bavaud, Spack et Zogmal de PRo Enfance dZfinissent la pauvretZ comme C une
insuffisance des ressources matZrielles, culturell es et sociales E (2016, p. 4). Dans le
cas prZsent, | Oapproche proposZe est multidimensionnelle Ztant donnZ quQelle
integre les ressources culturelles et sociales de la personne

Lorsqu®au cours de son intervention Bonvin (2016) mentionne que C toute personne
situZe en -dessous du 50% du revenu moyen annuel dOune sociZtZ est en situation de
pauvretZ E, |Qapproche du phZno mene est ~ nouveau unidimensionnelle ( car
dZterminZe en terme  de revenu) mais elle rZvele un  bZnZfice non nZgligeable ; la
pauvretZ est limitZe ~ un contexte  spZcifique puisque circonscrite ~ une sociZtZ
particuliere

En plus dOetre contextualisZe, la dZf inition du Conseil europZen reprise par DollZ

(2008) comprend quant " elle une approche multidimensionnelle

3 Traduction de |Qauteure de  Cpoverty may be defined as a human condition characterized by sustained or chronic
deprivation of the resources, capabilities, choices, security and power necessary for the enjoyment of an adequate
standard of living and other  civil, cultural, economic, political and social rights.
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Des personnes vivent dans des situations de pauvretZ si leur revenu et leurs ressources
(matZrielles, culturelles et sociales) sont " ce point insuffisants quOils les empechent dOavoir

des conditions de vie considZrZes comme acceptables dans le pays membre oe ils vivent

(p. 97).

LOobjectif 1 Pas de pauvretZ de IOAgenda 2030 indique que

La pauvretZ ne se rZsume pas " IQinsuffisance de revenus et de ressources pour assurer des
moyens de subsistance durables. Ses manifestations comprennent la faim et la
malnutrition, IQacces limitZ ~ IOZducation et aux autres services de base, la discrimination

et IQexclusion sociales ainsi que le manque de partic  ipation " la prise de dZcisions 4.

Par cette dZfinition, IOimportance de la contextualisation appara’t enconr e une fois
incontestablement. Certaines rZpercussions telles que la malnutrition et IQacces aux
services de base sont peu prZsentes  voire absentes dans notre rZalitZ helvZtique
alors que la discrimination et  IQexclusion sociales peuvent se rZvZler problZma tiques
dans ce meme contexte

Jusqud” prZsent, t outes les dZfinitions de la pauvretZ  reprises dans ce travail sont le
fait dOexperts, dOacteurs professionnels ou de tiers. Au travers de leur dZfinition,
Schuwey et Kn3pfel (2014) ont IQavantage  dOintZgrer des aspects comparables °
|OapprZciation qui pourrait stre  faite par des personnes en situation de pa  uvretZ. La

pauvretZ peut ainsi  tre qualifiZe de subjective dans les lignes qui suivent

La pauvretZ en Suisse est un probleme complexe. Elle peut signifier : chercher longtemps
du travail sans en trouver et Zpuiser son droit aux prestations de IOassurance ch™mage ;
sOabstenir de consulter un mZdecin en cas de douleurs pour Zconomiser des coZts ;
nOavoir aucune formation, aucune perspective ou un statut de sZjour incertain ; se
dZbrouiller avec un revenu infZrieur au minimum vital ; ou encore, devoir res ter ~ IOZcart

de la vie sociale (Schuwey et Knspfel, 2014, p. 15).

Il faut avoir ~ IQesprit que derrisre chaque choix de critere ou de limite rZside un
jugement de valeur. Ainsi, les dZfinitions sont autant de manisres diffZrentes de
collecter et dCanalyser les donnZes que dQapproches distinctes de lutte contre la
pauvretZ (Brander, 2012). Le seuil de pauvretZ plZbiscitZ comme limite fixe IGampleur

et la gravitZ de la pauvretZ (Drilling, 2007). En dOautres termes, lorsquOun acteur ou

4 Site internet des Nations Unies https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/poverty/ (consultZ le 21 janvier 2019).
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un organisme dZfinit la pauvretZ, il effectue certains choix au dZtriment dOautres en
fonction de ce quQil dZsire dZmontrer , mettre en lumisre  ou souligner. Au cune
dZfinition nOest parfaite ou idZale car chacune, par la sZlection des criteres qui la

circonscrivent, prZsente  sesavantages ets es limites.

2.2 De qui parlons -nous ? Situation actuelle en Suisse

2.2.1 Chiffres et statistiques relatifs " la pauvretZ infantile

Selon des chiffres rZcents, 615'000 personnes vivent dans la pauvretZ en Suisse et
14.7% de la population soit 1,2 million de personnes est ~ risque de pauvretZ
(Caritas Suisse, 2018, p. 3-4). En ce qui concerne la p auvretZ infantil e en Suisse, Cles
chiffres des enfants laissZs pour compte en Suisse restent tres important sE
(Zermatten, 2012) . En 2014, quelgues 16% des enfants soit plus de 234 000 vivent
dans une situation " risque de pauvretZ. Parmi eux, 5% (73 000) sont en situation de
pauvretZ (OFS, 2016b, p. 8). Comme IQillustre la figure 3, le taux de pauvretZ des 0 -17
ans est presque identique ~ celui de la population adulte (0 -17 ans : 5%, 1864 ans :

5.3%). Le taux de risque de pauvretZ des enfants est pour sa part nettem ent plus

ZlevZ que le taux de risque de pauvretZ des 18 -64 ans (respectivement 16% et
11.1%).

30%

25% 201

20% 16,0

160, 135 136

1% M1 I

10%

61'6 50 53
5% o x
0%
Population totale 0-17 ans 18-64ans 65ansetplus

Taux de pauvreté B Taux derisque de pauvreté

T intervalle de confiance & 95%

Le taux de pauvreté et le taux de risque de pauvreté sont calc 3 base du revenu

it plus nombreuses

Figure 3 : Taux de pauvretZ et taux de risque de pauvretZ, selon les classes dO%.ges, 2014 . OFS, 2016b, p. 8

En fonction de la valeur qui est fixZe comme seuil de pauvretZ ou encore de la
dZfinition retenue , il est frZquent que les chiffres publiZs diffrent . Dans son rapport

sur le Plan national de prZvention et de lutte contre la pauvretZ , le Conseil fZdZral
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indique que 108'000 enfants sont touchZs  par la pauvretZ dans notre pays (2018, p.

5). Actuellement, il est estimZ quOentre 110'000 et 230'000 enfants vivent dans un
mZnage pauvre en Suisse. Cela reprZsente respectivement 7,15% et 16,67% des
enfants (Drilling, 2007, p. 38-39). Comme le mentionne Caritas Suisse, dans chaque
classe dOZcole du pays, il y a en moyenne un enfant touchZ par la pauvretZ ainsi

que un ou deux qui  sont menacZs I0etre (2017, p. 3).

Il semble que p lusieurs caractZristiques des mZnages aient un impact sur les taux (de
risque) de pauvretZ. Premierement, les enfants issus de foyers monoparentaux  ainsi
que ceux ayant au moins deux freres et siurs prZsentent des taux de pauvretZ et
de risque de pauvretZ supZrieurs (respectivement 14.8% et 25.5%) aux enfants viv ant
dans un mZnage biparental  (3.6% et 9% pour un enfant unique et 3.1% et 11.1% pour
un mZnage comptant deux enfants) (Figure 4). Le constat est le meme pour les
mZnages biparentaux avec a u moins trois enfants (5.9% et 21.9%). Ces rZsultats
corroborent ceux de Bradbury et JSntti (2001) qui affirment que les enfants vivant

dans des familles monoparentales sont beaucoup plus susceptibles dOetre pauvres.
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35% 25,5
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30% 219
25%

° 148
20%
15% m

15% 90
10% 59 =

36 I X
31
5% ]
I I I
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Parent seul avec enfant(s) 2 adultes avec 1 enfant 2 adultes avec 2 enfants 2 adultes avec 3 enfants Autres ménages
dépendant(s) dépendant dépendants dépendants ou plus avec enfants dépendants
Taux de pauvreté I Taux de risque de pauvreté
I Intervalle de confiance 95%
t aux enfants (0-17 ans) qui vive s un ménage présentant i céristiques.
fants dépendants toutes les ves agées de moins de 18 si que les personnes de 18 & 24 ans qui sont économiquement inactives et qui vivent
Figure 4 : Taux de pauvretZ et taux de risque de pauvretZ des enfants, par type de mZnage, 2014. OFS, 2016b, p. 8.

Sachant que IOOFS calcule les taux de pauvretZ et de risque de pauvretZ surla bas e
du revenu, les foyers au sein desquels il nOy a pas de personne active
professionnellement sont plus souvent confrontZs ~ des difficultZs dOordre financier.
Par consZquent , les enfants de ces mZnages sont davantage ~ risque et prZsentent

des taux de pauvretZ et de risque de pauvretZ  supZrieurs "~ la moyenne (Figure 5 ).
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Figure 5 : Taux de pauvretZ et taux d e risque de pauvretZ des enfants, selon la situation professionnelle et la source
principale de revenu du mZnage, 2014 . OFS, 2016b, p. 9.

Il est reconnu que le niveau de formation des parents influence " laf ois le revenu et
la participation professionnelle. Les enfants dont les parents ont un haut niveau de
formation prZsentent ainsi des taux de pauvretZ et de risque  de pauvretZ infZrieurs
au reste de la population  de la meme gZnZration (Figure 6). Le taux d e pauvretZ
des enfants est le plus bas (2.8%) dans la situation o au moins un des parents a suivi

une formation de degrZ tertiaire (haute Zcole ou universitZ). LOobservation est la
meme pou r le taux de risque de pauvretZ (7.3%). Ces taux augmentent
consid Zrablement (respectivement 6.6 % et 22.1%) si le dipl™me le plus ZlevZ fait

~

suite ~ une formation du degrZ secondaire Il (CFC, maturitZ gymnasiale, etc.) Si
aucun des parents nOa poursuivi sa formation au  -del” de la scolaritZ obligatoire, le
taux de risque de pauvretZ pour les enfants  subit encore une hausse considZrable

pour sOZtablir ~ pres de 40% (38.8%).
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Figure 6 : Taux de pauvretZ et taux de ris que de pauvretZ des enfants, selon le niveau de formation des parents,
2014. OFS, 2016b, p. 10.
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Comme IQillustre la figure 7, la nationalitZ des parents constitue une autre
caractZristique retenue. Dans les  situations o« au moins un des deux parents a la
nationalitZ suisse, le taux de pauvretZ des enfants est de 4% et est donc infZrieur " la
moyenne de la classe d0%.ge(5%) ainsi quO™ la moyenne globale (6.6%)  (cf. Figure 3).
A contrario, si aucun parent nOest suisse, tant le taux de pauvretZ que celui de risque
de pauvretZ sont supZrieurs ~ la moyenne (respectivement 7.6% et 25.3%) . Dans un

tel ca s, plus dQun enfant sur quatre  est exposZ au risque de pauvretZ.

40%

30% et
20%
126
108 76
%
L 40
I
0%
Aucun parent n'est suisse Au moins un parent est suisse
Taux de pauvreté - laux de risque de pauvreté
T intervalle de confiance 85%
Les pourcentag référent aux enfants (0-17 ans) qui vivent dans un ménage présentant
ces caractérist
Figure 7 : Taux de pauvretZ et taux de risque de pauvretZ des enfants, selon la nationalitZ des parents, 2014 . OFS,

2016b, p. 10.

Le constat est similaire lorsquOon sQintZresse ~ la situation financiere des mZnag es
avec enfants . LOOFS (2017) indique " juste titre que Cle nombre dOenfants influence
Zgalement le niveau de vie des familles. Plus les enfants sont nombreux, plus le
reven u disponible Zquivalent mZdian 5 diminue, puisque le revenu disponible doit
stre divisZ par un plus grand nombre de p ersonnes E (p. 52). La figure 8 illustre bien
quOun couple sans enfants a un revenu disponible Zquivalent nettement supZrieur

aux autres ty pes de mZnages. Les familles monoparentales et celles dZnombrant

trois enfants ou plus prZsentent les revenus disponibles Zquivalents les plus bas.

5 Est entendue par revenu disponible la globalitZ des revenus du mZnage (salaire s, allocations familiales, rentes, etc.)

" laquelle sont enlevZes les dZpenses obligatoires (cotisations assurances sociales, imp™ts, pensions alimentaires,
primes dDassurance -maladie de base. Pour que le revenu soit pondZrZ en fonction du nombre de person nes
composant le foyer, le revenu disponible est divisZ par une taille dOZquivalence calculZe ainsi : un poids de 1 pour la
personne la plus %.gZe, 0.5 pour toute personne de 14 ans ou plus et 0.3 pour chaque enfant %.gZ de moins de 14 ans

(OFS, 2017, p. 50).
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Figure 8 : Distribution du revenu disponible Zquivalent des personnes, selon le type de mZnage, en 201 4. OFS, 2017,

p. 51.

La figure 9 dZmontre que, pour tous les types de mZnage, le taux de pauvretZ
effectif qui dZj" tres ZlevZ  le serait encore davantage en IQabsence  des prestations
sociales  (allocations familiales, indemnitZs journalieres, bourses, etc.) La
comparaison avant et apres transferts sociaux indique notamment une diminution

proche des deux tiers ( de 29.8% ~ 11.2%) du taux de pauvretZ pour les mZnages
monoparentaux avec enfant(s). Le graphique dZmontre que les mesures des
politiques sociales actuelles sont plus que nZcessaires. La suite du prZsent travail

tentera dOexposer comment ces dernieres peuvent stre amZliorZes.
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Figure 9 : Taux de pauvretZ avant et aprs transferts sociaux, selon le type de mZnage, en 2014 . OFS, 2017, p. 56.
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Il est encore "~ noter que diffZrents changements sociaux et sociZtaux font
Zgalement partie des causes possibles de I0accroissement des inZgalitZs et,
conjointement, de la  pauvretZ. Parmi les f acteurs dOaugmentation peuvent stre
mentionnZes les formes de vie familiale plurielles, IOaugmentation des mZnages
composZs que dOune seule personne (foyers monoparentaux) ou encore la
recrudescence des divorces. Selon des chiffres rZcents, le taux de divo rce a plus
que triplZ entre les annZes 1960 et 2010 pour sOZtablir ~ 48% cette meme annZe
(Widmer, 2017).

Dans le but de finalement conclure avec les donnZes statistiques, il sOagit de sOarrster

encore brisvement sur les chiffres de IO aide sociale . En plus de proposer un

renseignement sur le nombre de bZnZficiaires de |Qaide sociale, le taux dOaide
sociale indique le risque potentiel de tendre ~ une situation prZcaire (Geiger NZmeti,
2007). IntZgrer cette donnZe "~ mon MZmoire a des lors tout son sens. Selon les

chiffres de IDOFS (2018b), 29% des bZnZficiaires de IQaide sociale sont des enf ants et
adolescents (0 -17 ans), en 2017. Par ailleurs, la figure suivante (Figure 10) dZmontre
que le taux dDaide sociale de la classe dO%.ge 0 -17 ans qui plafonne ~  plus de 5%
est nettement supZrieur " celui des autres classes ainsi quOau taux national de 3.3%.

En plus de varier les diffZrentes catZgories, le taux dOaide sociale  diminue lorsque
IO%ogedes personnes concernZes augmente. Ainsi, C les enfants, contrai rement ~ tous

les autres groupes dO%oges, sont surreprZsentZs dans |IQaide sociale E (OFS, 2017, p. 54).
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Siles donnZes et les chiffres concernant la pauvretZ infantile  suscitent aujourdOhui
IOintZret et impliguent davantage les prZoccupations publiques , cela nOa pas
toujours ZtZ le cas. Comme le releve Ostorero (2007), C  en Suisse, les questions liZes *
la pauvretZ restent un tab ou E (p. 7). Une explication possible " ce constat rZside
dans le fait que , bien souvent, ce sont des dZficits personnels qui sont identifiZs
comme responsables des situations de pauvretZ. Dans ce sens, Rossini (2007) indique
que la lutte contre la pauvret Z nOappartient pas, en Suisse, ~ la consci ence
collective et encore moins ~la  conscience politique (p. 47).  Ces propos nZcessitent
dOetre nZanmoins en partie nuancZs. Au cours du XXe siecle, les politiques sociales
se sont concentrZ essur la protection des a’nZs face " la pauvretZ en leur offrant des
conditions matZrielles amZliorZes (Ostorero, 2007). Une prZoccupation politique
semble alors Zmerger sans pour autant quOelle soit gZnZralisZe ~ I0ensemble de la
population. Les plus jeune s nOonten effet pas pu profiter de la meme stratZgie. En
Suisse, il a fallu attendre la fin des annZes nonante pour que le dZbat politique
sOintZresse " la pauvretZ infanti le (Conseil fZdZral, 2010 ). Ridge indique que C les
enfants en situation de pauvret Z sont restZs largement absents du discours sur la
pauvretZ et des rZponses publiques © E (2012, p. 2). Cependant, la situation sDaggrave
davantage chaque annZe avec le nombre dOenfants touchZs par la pauvretZ qui
nOa de cesse dOaugmenter en Suisse. Par consZquent, un vZritable phZnomene
dOCinfantilisation de la pauvretZ E semble se profiler. Ce dernier est dOautant plus
inquiZtant lorsquOon conna’t les potentiels effets nZfastes de la pauvretZ sur le

quotidien et Iavenir des enfants et adolescents qui la subissent.

2.2.2 Ampleur et effets de la pauvretZ infantile

De prZcZdentes Ztudes ont dZmontrZ que grandir dans la pauvretZ provoque des
consZquences graves pour de nombreux enfants (Ridge, 2002 et Unicef, 2017 ). La
pauvretZ infantile se trouv e stre doublement problZmatique du fait que Cla
pauvretZ peut influencer de maniere nZgative non seulement IQenfance immZdiate,

mais Zgalement IOavenir des enfants E (OFS, 2016b, p. 5). A IQinstar des adultes
concernZs, les enfants victimes de pauvretZ sont au risque de subir une atteinte ~
leur santZ, leur vie sociale, leur conduite ou encore " leur bien -stre psychigue. Les

effets nZgatifs sur le prZsent de IQenfant sont considZrables et souvent ils

6 Traduction de IQauteure de  Cchildren in poverty have remained largely absent from poverty discourse and public
policy responses E.
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sOimbriquent. Pour exemple, un dZficit de stimulation et/ou dO interactions sociales
peut provoquer des atteintes au niveau du cerveau et engendrer des effets cognitifs
et Zmotionnels durables chez IQenfant (Engle, 2011). Selon Drilling, Cplus la pauvretZ
commence t™t, plus elle est grande et plus elle dure longtemps, plus grands aussi

sont ses effets sur la santZ et sur les rZsultats scolaires E (2007, p. 43). Lorsque IOenfant
doit faire face ~ des conditions de vie difficiles 7, de nom breux comportements sont
gZnZrZs. Parmi eux le manque dOassurance, la dZpression, IQisolement, la mZfiance
face au monde social, la nervositZ, le manque de concentration, la rZsignation et
IOauto-exclusion peuvent stre m  entionnZs (Pigot, 2007,p. 11). La qu estion de 10 (auto -)
exclusion est dOautant plus fondamentale lorsquOelle concerne les enfants et
adolescents. Ridge (2002) constate que , pour des enfants, IQexclusion sociale peut
revetir une signification beaucoup plus grande que IQexclusion de la sociZt Z telle
que coneue par les adultes. Le r™le central jouZ par les amis et le groupe de pairs ne

doit pas stre omis car le lien social se rZvele primordial pour Zviter IOentrZe dans un
processus dOexclusion. Bien que IOenfant ou IOadolescent ne soit pas expl icitement
exclu du groupe, il arrive quQil soit stigmatisZ ou ZtiquetZ en Ztant notamment plus

invitZ aux anniversaires de pairs . Cette mise ~ I0Zcart empeche les opportunitZs de

crZer des liens, de dZvelopper son rZseau en dehors du cercle familial et peu t
grandement pZjorer son dZveloppement (Lamm et MiZville, 2007) . Les activitZs de
groupe reprZsentent des apports cognitifs et des opportunitZs de socialisation
importants pour les enfants et les adolescents (DollZ, 2008). E un %.ge o

|Oappartenance au groupe de pairs est nZcessaire ~ la construction identitaire,
IOabsence ou le dZficit de certaines ressources peut freiner la frZquentation du
groupe par peur du jugement ou par gene. Selon Bradbury et JSntti  (2001),
ClOexclusion du mode de vie gZnZralement apprZciZ par les enfants ou adolescents

du meme %oge reprZsente la forme la plus importante dOexclusion de la participation

sociale & E (p. 66).

Au surplus, lorsquQelle concerne les enfants, la pauvretZ nui  t ~ leur dZveloppement
intellectuel, social , physique et psychigue et provoque une diminution des chances
par une limitation de leur potentiel. Le dZveloppement ~ la fois physique,

psychologique et social de  IOenfant est mis en pZril. En dZcoulent des cons Zquences

7 A ce titre, Engle (2011, p. 132) cite entre autres la malnutrition, les toxines environnementales, le contexte stressant
ainsi que I0absence de stimulation et dOinteraction sociale comme Ztant des conditions de vie difficiles.

8 Traduction de IQauteure de Cif children are excluded from social participation, the most important form of this may
be exclusion from the lifestyle typically enjoyed by other children E.
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qui sont pour la plupart directement observables telles que des progres cognitifs et
linguistiques faibles ou limitZs, des rZsultats scolaires ba s, des troubles du
comportement  ou encore des risques de dZlinquance et de consommation

(Zermatten, 20 12).

Bradbury, Jenkins et Micklewright (2001) prZcisent en outre que Cles enfants
reprZsentent 10avenir dOun pays et que cOest une raison Zvidente de la
prZoccupation de la sociZtZ pour le bien —tre des enfants °E (p. 1). Or, lorsquOun
enfant a grandi d ans une situation prZcaire, il demeure bien souvent hZritier de la
pauvretZ de ses parents (Zermatten, 2012). Le risque de voir sQinstaller une spirale
nZgative se traduisant par la reproduction des memes conditions de vie pour ses
propres enfants est considZrable . Face ~ ce constat, agir aujourdOhui contre la

pauvretZ des enfants  est une maniere de  limiter la pauvretZ des adultes de demain.

2.2.3 Bases IZgislatives nationales, mesures et objectifs actuels

Parallslement la CDE mentionnZe en introduction, plusieurs articles de la
Constitution suisse garantissent des droits qui  concernent directement la pauvretZ,
objet de ce prZsent MZmoire . LOarticle 11 Cst sur la protection des enfants et des
jeunes reprend certains droits de la CDE article 3 et article 18 notamment en
consacrant aux enfants le droit ~ une protection particulisrement de leur intZgritZ

ainsi quO~ I0encouragement de leur dZveloppement

1. Les enfants et les jeunes ont droit ~ une protection particuliere de leur intZgritZ et
IGencouragement de leur dZveloppement.
2. lls exercent eux -memes leurs droits dans la mesure oe ils sont capables de

discernement.

Pour sa part, le droit dOobtenir de IOaide dans des situations de dZtresse est instituZ *

IGurticle 12 Cst :

Quiconque est dans une situation de dZtresse et nOest pas en mesure de subvenir ~ son
entretien a le droit dOetre aidZ et assistZ et de recevoir les moyens indispensables pour

mener une existence conforme " la dignitZ humaine

9 Traduction de IOauteure de C children represent a countryOs future, an obvious reason for societal concern with child
well-being E.
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Cet article Cgarantit donc les bases Zconomiques sans lesquelles IQactivitZ humaine
ne peut se dZployer raisonnablement E (Conseil fZdZral, 2010, p. 13). Il est par ailleurs
reconnu qu e les conditions ZlIZmentaires suggZrZes par subvenir ~ son entretien
doivent stre prZservZes. Toutefois, la Csituation de dZtresse E nQest pas dZfinie ni
prZcisZe dans le texte constitutionnel. Cette indZtermination se retrouve dans la

nat ure de la prestation positive que  IOEtatdoit fournir : certes, IQarticle 12 Cst garantit

le droit minimal ~ une prestation mais il reste ~ dZterminer la nature de cette
prestation .
Si les deux articles prZcZdemment exposZs garantissent des droits, |Oarticle 41 al. 1

Cst Znumere quant " lui diffZrents buts sociaux (sZcuritZ sociale, soins nZcess aires "
la santZ, logement appropriZ, etc.) qui reprZsentent autant dO objectifs pour le
IZgislateur. Leur nature diffZrant dOun droit, il nOest cependant pas possible de les

revendiquer devant un tribunal

1. La ConfZdZration et les cantons sOengagent, en complZment de la responsabilitZ
individuelle et de IQinitiative privZe, " ce que
a. toute personne bZnZficie de la sZcuritZ sociale ;
b. toute personne bZnZficie des soins nZcessaires " sa santZ :
c. les familles en tant que communautZs dOadultes et dOenfants so  ient protZgZs et
encouragZs ;
d. toute personne capable de travailler puisse assurer son entretien par un travail
quQelle exerce dans des conditions Zquitables ;
e. toute personne en quete dOun logement puisse trouver, pour elle -meme et sa
famille, un logement a ppropriZ ~ des conditions supportables ;
f. les enfants et les jeunes, ainsi que les personnes en %.ge de travailler puissent
bZnZficier dOune formation initiale et dOune formation continue correspondant *
leurs aptitudes ;
g. les enfants et les jeunes soient enc ouragZs ~ devenir des personnes
indZpendantes et socialement responsables et soient soutenus dans leur

intZgration sociale, culturelle et politique.

Comme le stipule IO article 115 Cst, la compZtence dQassistance aux personnes dans
le besoin est imputZe a ux cantons de domicile des dites personnes car les lois sur

|Oaide ciale ont une portZe cantonale
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Les personnes dans le besoin sont assistZes par leur canton de domicile. La ConfZdZration

regle les exceptions et les compZtences.

Parallslement, les ¢ antons sont Zgalement responsables de mettre en place des
mesures dOencouragement des enfants et des jeunes. LO article 67 al. 2 Cst confere
en outre la compZtence ~ la ConfZdZration de C favoriser, en complZment des

mesures cantonales, les activitZs extra -scolaires des enfants et des jeunes E.

Dans un climat oe certaines responsabilitZs incombent ~ la ConfZdZration et
dOautres sont rZgies au niveau cantonal, la Commission de la sZcuritZ sociale et de

la santZ publique ( ci-apres CSS$ a soumis la motion 06.3001 le 13 janvier 2006 au
Conseil national (Annexe 1). Par le texte adressZ au Conseil fZdZral , la CSSS
demande quOune confZrence nationale sur 1QintZgration professionnelle et sociale

soit crZZe avec |Oobjectif final dOZlaborer C un ensemble cohZrent de mesures
concrstes en vue de la mise en Tuvre dO un plan dOaction national de lutte contre la
pauvretZ E.Il est " noter que plusieurs postulats (98.3332 et 05.3220) et une motion
(03.3332) ont par le passZ abouti ~des CdZclarations de principe  E mais quQaucune
stratZgie concrete nOa ZtZ mise en place jusqulci. En date du 10 mars 2006, le
Conseil fZdZral propose dO accepter la motion  06.3001 et dZlsgue la responsabilitZ
du projet ~ 100ffice fZdZral des assurances sociales (  ci-aprss OFAS). Le rapport
StratZgie globale de la Suisse en matiere de lutte contre la pauvretZ (ci-apres
StratZgie ou StratZgie globale) inventorie les diverses mesures nationales, regroupe
les recommandations adressZes aux cantons ainsi qu®aux communes et prZsente les
orientations principales de la stratZgie (Conseil fZdZral, 201 0). Le projet a la double
ambition dOimpliquer les personnes concernZes en recensant C les attentes des
personnes concernZes par la pauvretZ  Eet de rZunir le plus grand nombre possible
dOacteurs autour de la question (Conseil fZdZral, 2010, p. 4) . Dans ce but, deux
groupes sont mis sur pied : un groupe de pilotage composZ de cing entitZs et un
groupe de direction regroupant des reprZsentants de douze organisations

diffZrentes.

Afin de structurer leur rapport, les auteurs ont pris le parti de scinder 10ob jet dOZtude
en six points qui constituent autant de thZmatiques . La figure suivante (Figure 11)
reprend schZmatiquement la composition des deux groupes de travail et rZpertorie

les thZmatiques du rapport.
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Pauvreté des familles
Chomage de longue durée
Pauvreté et vieillesse

Prestations sous condition de
ressources : éviter les effets
de seuil et améliorer la
coordination

I'économie (SECO)

Figure 11 : Structure et organisation du projet C StratZgie globale de la Suisse en matiere de lutte contre la
pauvretZ E RZalisZe par IOauteure et basZ e sur le rapport du Conseil fZdZral, 2010.

La premiere des six thZmatiques Enfants de fam illes touchZes par la pauvretZ
traite de la pauvretZ infantile. Dans ce domaine, IQaccent est tout dOabord mis sur la
E et de Cmettre en

E (Conseil fZdZral,

prZvention dans le but de crZer C  des memes chances pour tous
place les meilleures conditions possibles pour leur dZveloppement
2010, p. 23 et 25). Les politiques semblent «tre prZoccupZes avant tout par le risque
que les enfants en situation de pauvretZ perpZtuent cette pauvretZ (spirale
nZgative) une fois adultes et engendrent de ce fait des coZts importants (DollZ,
2008). La stratZgie se con centre sur quatre lieux dOapprentissage et dOexpZrience
auxqu els un soutien particulier doit , selon les auteurs, stre accordZ : la famille dans
laquelle se dZveloppe IOapprentissage autodidacte et les aptitudes de bases, les
structures dDaccueil extra -familial et parascolaire qui contribuent ~ IQintZgration
sociale et culturelle des enfants, IO Zcole qui offre les bases dOune participation future
sur le marchZ de IOemploi et les loisirs nZcessaires " 10intZgration sociale (Conseil
fZdZral, 2010). Si dans leu r rapport les auteurs identifient une triple action de IOEtat
alliant prZvention, lutte et optimisation, les recommandations Zmises se concentrent
essentiellement au niveau de IO optimisation : promouvoir des projets stimulant le
dZveloppement des enfants e n bas-%.ge, dZvelopper le travail social en milieu

scolaire ou encore amZliorer IOacces des enfants aux activitZs de loisirs 10,

10 Pour bznZficier dOune vue dOensemble des recommandations formulZes dans le rapport, consulter le s pages 30 °
38 de la StratZgie globale de la Suisse en matiere de lutte contre la pauvretZ repZrZ au lien suivant :
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En mai 2013, le Conseil fZdZral approuve le concept prZsentZ par le DZpartement
fZdZral de 10intZrieur (DFI) visant la crZation d u Programme national de prZvention et
de lutte contre la pauvretZ  2014-2018 (ci-aprss Programme ou Programme national) ,
plan quinquennal de portZe national e. La mise en fuvre de ce dernier est ©
nouveau confiZe ~ IOOFAS qui occupe la direction opZrationnelle  ainsi que le
secrZtariat scientifique  du projet. E |10image de la StratZgie, le Programme national
sOorganise Zgalement autour dOun groupe de pilotage  qui associe le s principaux
partenaires de la ConfZdZration que sont entre autres le SecrZta riat dOEtat " la
formation, " larec herche et~ IOinnovation  (SEFRIet la ConfZrence des directrices et
directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS) (Figure 12). En parallsle , un groupe
dOaccompagnement rassemblant des reprZsentants des personnes tou  chZes par la
pauvretZ est constituZ en  tant quOinstance consultative. Durant le programme,  sept
groupes de projet sont constituZs afin dOaccompagner les diffZrentes recherches

planifiZes et de suivre les mandats externes.

Groupe de pilotage Groupe d'accompagnement
OFAS, SEFRI, CDAS, CDIP {instance consultative)
Union des villes suisses, Association des Représentant/es des
Communes Suisses. Caritas principaux acteurs

OFAS
Direction opérationnelle,
secrétariat scientifique

Groupe de projet 1 Groupe de projet 2 Groupe de projet 3

Figure 12 : Organigramme du Programme national dq p[Zvention et de lutte contre la pauvretZ 2014 -2018. Conseil
fZdZral, 2018, p. 3.
Le postulat principal du Programme vise ~ reconna’tre la prZvention et la lutte
contre la pauvretZ comme  Ztant des t%oches transversales (Con seil fZdZral, 2018, p.
53). Bien souvent, IOintZgration dOune personne nZcessite |Qassociation de plusieurs
mesures. Face ~ une intervention multidirectionnelle, une structuration par champs
dOaction (Figure 13) est prZfZrZe " une organisation par domaines thZmatiques telle

que celle de la  StratZgie globale de la Suisse en matisre de lutte contre la pauvretZ

http://www.contr  e-la-
pauvrete.ch/fileadmin/kundendaten/rapport_strategieglobaledelasuisseenmatieredeluttecontrelapauvre.pdf
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Deux des quatre champs dOaction Chances de formation des enfants, des jeunes

et des adultes et Condition s de vie abordent!| e sujet de | a pauvretZ infantile.

Programme national
de prévention et de lutte contre la pauvreté

AXES DU PROGRAMME

Elaboration des Identification et Mise en réseau
promotion des et information
bonnes
pratiques

Chances de :: s

formation des

enfants, des
et Transition 10!1!:‘0;0::'01“5&1"\0!0

adultes Formation de rattrapage

Intégration Offres pour chémeurs de longue durée
sociale et et allocataires de I'aide sociale
professionnelle

Logement
Pauvreté des familles
Accés des personnes touchées aux
informations et offres de soutien

Mise en réseau des acteurs
Mise a disposition d'informations et de

Mesure
de l'efficacité Monitoring et évaluation
et monitoring

Figure 13 : Structure des activitZs du Programme.  Conseil fZdZral, 2018, p. 2.

Si la StratZgie reconna” dZj> les Cmeilleures chances pour tous [les enfants] E
(Conseil fZdZral, 2010, p.23), I0ZquitZ des chances est gZnZralisZe " tous les %oges  de
la population dans le cadre du Programme (Conseil fZdZral, 2018).  Concernant
IOencouragement prZcoce, les auteurs con  statent que la conception et la
rZalisation des mesures incombent aux cantons ainsi quaux communes. La
ConfZdZration est compZtente pour diffuser des connaissances scientifiques et
concevoir de la documentation visant ~ favoriser le dZveloppement de 10off re. Mis”

part sOintZresser ~ la petite enfance, le Programme encourage Zgalement la
scolaritZ obligatoire et la formation professionnelle en soutenant conjointement les
parents et les projets de formation innovants.

Pour conclure le panorama du Programme, il est encore ~ relever que la naissance
dOun ou plusieurs enfant(s ) peut exposer la famille ~ la pauvretZ par les dZpenses
supplZmentaires engendrZes  (changemen t de logement, achat de mobilier, frais de
garde, etc.) Des lors, IOamZlioration de la situation financiere des familles ayant de
faibles revenus constitue I@ine des principales recommandations du champ

Conditions de vie
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En 2015, la Suisse adopte IOAgenda 2030 . SOil nOa pas de valeur contraignante,

IOAgenda 2030 Cconstitue un cadre dOorientation important pour la Suisse E (Consell
fZdZral, 2016, p. 9). Ses objectifs de dZveloppement durables ( ci-apres ODD) sont au
nombre de dix -sept et C donnent la marche " suivre pour parvenir ©~ un avenir

meille ur et plus durable pour tous E!. LOODD 1 Pas de pauvretZ comprend les

sept buts suivants :

1.1 DOici "~ 2030, Zliminer completement IOextreme pauvretZ dans le monde entier.

1.2 DOici ~ 2030, rZduire de moitiZ au moins la proportion dOhommes, de femmes et
dOenfants de tout %oge qui vivent dans la pauvretZ sous tous ses aspects, telle que
dZfinie par chaque pays et quelles quOen soient les formes.

1.3 Mettre en place des systemes et mesures de protection sociale pour tous, adaptZs au
contexte national, y compris des socles de protection sociale, et faire en sorte que,
dOici ~ 2030, une part importante des pauvres et des personnes vulnZrables en
bZnZficient.

1.4 DOici ~ 2030, faire en sorte que tous les hommes et les femmes, en particulier les
pauvres et les personnes vulnZrables, aient les memes droits aux ressources
Zconomiques et quQils aient acces aux services de base, " la propriZtZ et au contr™le
des terres et ~ dOautres formes de propriZtZ, ~ |OhZritage et aux ressources naturelles
et ~ des nouvelles technologies et des serv ices financiers adZquats, y compris la
microfinance.

15 DOici ~ 2030, renforcer la rZsilience des pauvres et des personnes en situation
vulnZrable et rZduire leur exposition et leur vulnZrabilitZ aux phZnomenes climatiques
extrrmes et ~ dOautres chocs et cata  strophes dOordre Zconomique, social ou
environnemental

1.a  Garantir une mobilisation importante de ressources provenant de sources multiples, y
compris par le renforcement de la coopZration pour le dZveloppement, afin de doter
les pays en dZveloppement, en par ticulier les pays les moins avancZs, de moyens
adZquats et prZvisibles de mettre en Tuvre des programmes et politiques visant
mettre fin ~ la pauvretZ sous toutes ses formes

1b Mettre en place aux niveaux national, rZgional et international des principes de
politique gZnZrale viables, qui se fondent sur des stratZgies de dZveloppement
favorables aux pauvres et soucieuses de la problZmatique hommes -femmes,

dOaccZIZrer IOinvestissement dans des mesures dOZlimination de la pauvretZ.

11 Site internet des Nations Unies : https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/objectifs -de -developpement -
durable/ (consultZ le 11 fZvrier 2019).
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Au sujet de I00ODD 1.2, il sOagit de Cmettre fin ~ la pauvretZ sous toutes ses formes et
partout ~ IOhorizon 2030, ou au moins de la rZduire de moitiZ selon les dZfinitions
nationales E (Caritas, 2018, p. 3). Pour sa part, la Suisse est invitZe ~ C bien intZgrer
dans IOZconomie et la sociZtZ les personnes les plus dZfavorisZes et ~ leur offrir de
meilleures chances, ainsi quO™ rZduire la part de la population vivant sous le seuil de
pauvretZ national E (DFAE, 2018, p. 8).Selon les derniers chiffres (OFS, 2018 a), 7.5% de
la populat ion suisse vivait en dessous du seuil de pauvretZ en 2016, soit +0.9 point de
pourcentage entre 2014 et 2016. Cette augmentation, aussi faible soit -elle, sOoppose
" la visZe exprimZe par la Suisse. Il est encore ~ noter quO” IOheure actuelle  aucune
mesure de contribution ~ IOODD 1 concernant exclusivement et expressZment les

enfants nOestformulZe.

2.2.4 LOenfant, capital humain et futur citoyen ~ ?

Les mesures des politiques sociales dZcrites antZrieurement sont ZlaborZes avec

IOobjectif de garantir " tout enfant le meilleur dZveloppement  possible. LOZgalitZ des

chances dans les domaines de la scolaritZ obligatoire et de |a formation
professionnelle constitue un autre objectif important . Dans ce sens, la StratZgie
globale de la Suisse en mati ere de lutte contre la pauvretZ se cristallise autour des

quatre lieux dOapprentissage et dOexpZrience que sont la famille, les structures
dOaccueil, IOZcole et les loisirs. Ces memes loisirs, dont le droit est pourtant garanti par
|Oarttle 31 CDE, ont di sparu des prZoccupations du Plan national de prZvention et
de lutte contre la pa uvretZ. La focalisation quasi exclusive sur 10 enfant en tant
quOstre en dZveloppement prZvaut toujours davantage . Les recommandations
Zmises visent ~ optimiser ou dZveloppe r des solutions dans le but dO amZliorer | a
future vie dOadulte et non IOenfance prZsente. Cette perspective  se reflste dans les

propos de Morrow :

Les politiques sociales et de santZ ont tendance " ne pas preter attention " la qualitZ de
vie des enfants au sens du Cici et maintenant E mais sont ZlaborZes dans la perspective
qui donne la p rioritZ aux enfants comme futur s citoyens, en termes de capital

humain (2008, p.59) 12,

12 Traduction de IOauteure de C social and health promotion policies tend not to pay attention to childrenOs quality of
life - in the broadest sense, in the here and now - but are driven by a perspective that prioritises chi Idren as future
citizens, in terms of human capital  E.
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ConsidZrer I0enfant comme un adulte en devenir oblige ~ omettre tout un pan de
IOanalyse que constitue IQinfluence de la pauvretZ sur la situation actuelle de IQenfant

ou de IOadolescent . Si les personnes directement touchZes par la pauvretZ ont ZtZ
consultZes et intZgrZes aux rZflexions de la StratZgie globale et du Programme
national par le biais de la fondation  ATD-Quart Monde et du groupe
d&ccompagnement (cf. Figures 11 et 12 ), IQopinion des enfants nOa pas ZtZ
considZrZ e dans ces enquetes (Balestra, 2010).  Huston (1994) fait le meme constat
les enfants en tant quOindividus ~ part entiere sont pratiquement absents de
nombreuses discussions politiques. Dans le cadre des Zt ude s actuelles , les enfants
nOont en effet pas pris part aux processus de rZflexion et de consultation. Sachant
que la cohZsion plus ou moins effective des mesures dZpend de la comprZhension
du probleme social et de I0Zvaluation de son impact (Cazottes, 2014), il convient de
sQinterroger siles prioritZs et prZoccupations des politiques sociales sont similaires *
celles des enfants, premiers concernZs et bZnZ ficiaires des mesures qui en

dZcoulent.

2.3 Repenser la pauvretZ infantile par une approche centrZe sur
|Oenfant

Bonvin (2016) releve IQinterrogation suivante : Ccomment peut -on arriver ~ crZer des
politiques publiques qui prennent en compte les thZmatiques des jeunes les plus
dZfavorisZs si on nOest pas I pour les Zcouter, pour se laisser informer par les
ZIZments quOils ont " nous dire ? E. Des lors, Zpondre " la question de IQadZquation
des mesures actuelles en matiere de politique de IOenfance nZcessite dOouvrir
IOanalyse en sOintZressant au point de vue des enfants et des adolescents. De
surcro’t, DollZ mentionne que Cfaire Zmerger I0enfant pauvre nZcessi te dOabord de
reconna’tre IOenfant comme une personne et IOenfance comme 1Oune des institutions

qui structure notre sociZtZ E (2008, p. 97). Cela requiert par ailleurs de reconna’tre et
de respecter le droit et principe fondamental de la CDE que constitue la

participation de IQenfant et inscrit  [Oarticle 12 al. 1 :

Les Etats parties garantissent ~ I0enfant qui est capable de discernement le droit
dOexprimer librement son opinion sur toute question 10intZressant, les opinions de |Qenfant

Ztant dZment prise s en considZration eu Zgard ~ son %oge et~ son degrZ de maturitZ
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Ainsi, en plus dOoffrir la possibilitZ aux enfants dOetre partie pre nante au dZbat et de
sOexprimer ~ ce propos, il est essentiel de prendre en compte IOopinion ZnoncZe .
Cette dZmarche dem ande dOentendre IOenfant mais surtout de IOZcouter. Si cette
observation para’t aujourdOhui anodine, la rZalitZ a ZtZ tout autre dans un passZ plus

ou moins rZcent . E ce propos, Zermatten constate que

De IQenfant inexistant, presque animal, en passant  par IOenfant objet dOintZrst et soumis
IGZducation, puis membre dOune famille idZalisZe, on en arrive ~ IOenfant, personne ~ part
entiere, bZnZficiant de garanties, de protection et reconnu comme vulnZrable, mais
nZanmoins individu, Zgal aux autres  individus et dZtenant des droits " faire valoir ~ ce titre
(2008, p.5).

A ce sujet, P rout et James relsve nt que C IOhistoire de I0Ztude de IQenfance dans les
sciences sociales a ZtZ marquZe non pas par |[Oabsence dOintZret pour les enfants
mais par leur silence ¥ E (1997, p. 7). Longtemps, IOenfant est exclusivement pereu
comme ayant C la particularitZ tout de suite visible dOstre un sujet vulnZrable. Il est

une entitZ Zvolutive fragile E (Neirinck, 2010, p. 20). Cette vulnZrabilitZ provoque bien
souvent une action de protection rZduisant 10enfant ~ une entitZ passive et fragile
quOil ©agit de prZserver avant de lui preter |®reille. De ce fait, |QentieretZ de IOhistoire
des reprZsentations de IQenfance est marquZe par une absence presque totale de
paroles, de rZcits ou dGexpZriences Zman ant des enfants eux -memes. Si les enfants
en situation de pauvretZ  sont rarement interrogZs et invitZs ~ exposer leur point de
vue, leurs opinions demeurent souvent les plus occultZ esde toutes (Ridge, 2002, p.
85). En effet, 10inclusion dOenfants en situation de pauvretZ dans les rZflexions et les
discours sur la pauvretZ est inexistante depuis tres longtemps. Le fait que IOenfant en
situation de pauvretZ soit identifiZ comme victime de la situation dans laquelle il se
trouve peut expliquer en p artie son Zviction des consultations et dZbats : des lors quil
est jugZ irresponsable de sa situation, pourquoi devra it-il sOexprimer et sOexpliquer

ce propos ?

A |0heure actuelle, des conceptions  divergentes de IQenfant et de |Oenfance
Zmergent . Ces dernieres s ont thZorisZes par Hanson (2012) en tant quOZcoles de

pensZe (Schools of thought ). Cette classification regroupe quatre approches

13 Traduction de IQauteure de C the history of the study of childhood in the social sciences has been marked not by an
absence of interest in children - as we shall show this has been far from the case - but by their silence E
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paternalisme, bien -stre, Zmancipation et libZration qui se distinguent par la place
et le statut accordZs ~ IQenfant au travers de s quatre dimensions que constituent
IOimage de IOenfant, la compZtence, les droits de IOenfant et le dilemme de la

diffZre nce (Figure 14 ).

Paternalism  Welfare Emancipation  Liberation
Childhood  Becoming Bccoming and Being and Being
image being becoming
Competence Incompetent Incompetent, Competent, Competent
unless unless
Rights of Protection Protection rights Participation Participation
children rights Provision rights rights rights
Participation Provision rights
rights Protection rights
Difference Special rights  Special rights - Equal rights - Equal rights
dilemma equal rights special rights

Figure 14 : Ecoles de pensZe en droits de I[Oenfant. Hanson, 2012, p. 73.

Les conceptions de IQenfance  se singularisent sur plusieurs points ~ IOexemple de la
nZcessitZ ou non de consulter les enfants dans IOZlaboration des politiques et
programmes de lutte et de prZv  ention contre la pauvretZ. Une approche de type
paternaliste dZfinit IOenfant comme un stre en devenir (becoming ). La prioritZ est
focalisZe sur son futur : de quoi a -t-il besoin pour se dZvelopper et devenir un
adulte ? Dans une telle perspective, IQadult e est le plus ~ meme de dZterminer les
nZcessitZs. En effet, lui -meme adulte, il conna’t les besoins qui sont les siens et ce qui
est utile pour pouvoir y rZpondre. E ce moment -I", | a consultation des enfants nQOa

pas lieu dOetre . Lorsque la conception de IQenfant se limite ~ celle dOun etre en
dZveloppement, le vZcu actuel de IQenfant est pleinement occultZ. A contrario,
aussit™t que IOenfant est persu comme un stre prZsent ( being ), membre de la
sociZtZ , il devient 1Ostre compZte nt. Une considZration nouvelle est consac  rZe ~ sa
situation au moment T. Cette translation de la position dOobjet ~ celle de sujet
affirme que IQenfant est le mieux informZ au sujet de sa vie : Cle consulter devient
alors indispensable pour dessiner les ob jectifs qui permettront dOamZliorer

efficacement sa situation  E (Balestra, 2010, II).
DZvelopper une approche centrZe sur IOenfant permet de rZpondre " IQexigence de

sOintZresser " [Oopinion de IOenfant en lui offrant 1QopportunitZ de participer au dZbat

En redonnant un pouvoir " IQenfant, la pauvretZ est reconnue comme processus
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dynamique durant lequel chaque partie prenante a un r™le " jouer. En ne rZduisant
pas IOenfant ~ un membre de la famille, cela permet au surplus de prendre en
considZration des aspects supplZmentaires ~ IQunique angle financier souvent
privilZgiZ lorsquOest ZvoquZe la pauvretZ des familles. Comme le relate Driling, Cla
pauvretZ des enfants et des jeunes ne peut stre ramenZe au seul aspect

Zconomique E Q007, p. 38).

2.3.1 PauvretZ des opportunitZs, matZrielle et dZmocratique (Bonvin et
Laruffa, 2018)

A ce stade de la rZflexion, il est utile de se pencher sur IOapproche par les capabilitZs
qui sOinscrit dans la continuitZ dOune approche centrZe sur IOenfant. Comme le
mentio nnent Bonvin et Stoecklin, 1Qapproche par les capabilitZs Cne considere pas
les enfants seulement comme des stres vulnZrables ayant besoin de protection mais
Zgalement comme des agents actifs capables dQintentionnalitZ et de rZflexivitZ 14 E
(2016, p. 19). La conception de IOenfant exclusivement en qualitZ de sujet est
balayZe au profit de celle de IOenfant acteur. Ce constat est intZressant car il
estompe quelque peu le net clivage entre les diffZrentes conceptions de IQenfant
exposZes ci-dessus (cf. pp. 30-31). Ainsi, la diffZrence entre IOenfant et I0adulte nOest
plus une question de nature (IOenfant dZpendant et hZtZronome vs. IQadulte
autonome) mais devient davantage une question de degrZ o chacun est plus ou

moins (ou diffZremment) dZpendant et auton ome (Bonvin et Stoecklin, 2016).

A 1Qoigine, 10approche par les capabilitZs est thZorisZe par Sen (1999).  Ce dernier
dZfinit les capabilitZs comme C les libertZs rZelles de mener la vie que 1Oon valo rise E
(Bonvin, 2014, p. 146). Le term e de libertZ rZe lle sOoppose " celui de | ibertZ formelle
ce qui indique que fournir des ressources ne garantit en rien le dZveloppement des
capabilitZs. Afin que les ressources sOaffirment en tant que libertZs rZelles, il est
nZcessaire quOinterviennent des facteurs de co  nversion. Trois types de facteurs sont

distinguZs :

- les facteur s individuels qui regroupent les compZtences, les capacitZs et les
caractZristiques de la personne

- les facteurs sociaux qui concernentle contexte et les normes sociales

14 Traduction de IQauteure de Cthe CA considers children not only as vulnerable beings in need of protection, but
also as active agents capable of intentionality and reflexivity E.
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- les facteurs environnementaux qui dZsignent les infrastructures, ressources et

possibilitZs " disposition.

La prZsence des facteur s sociaux incite ~ reconna’tre outre la responsabilitZ

~

individuelle une responsabilitZ collective la situation de pauvretZ . Par

consZquent, la situation de pauvretZ nOest plus pereue comme rZsultant de dZficits
personnels et la personne nOen est des lors plus 1Qunique responsable (Ostorero, 2007)
La division en facteurs dZmontre par ailleurs quOune redistribution Zgale des
ressources matZrielles ou financieres dans une population nOest pas suffisante pour
assurer une amZlioration des capabilitZs de tous les citoyens. Bonvin et Laruffa
mentionnent qud® Cetre autonome ne signifie pas seulement possZder des ressources
matZrielles ou des aptitudes individuelles mais aussi vivre dans un environnement
socio -Zconomique adZquat qui permet de mener une vie que IOon a des raisons de
valoriser 15 E (2018, p. 504). Une fois ce postulat retenu , la pauvretZ ne peut plus stre
rZduite ~ une seule question matZrielle et Zconomique mais signifie davantage
IGabsence de choix de mener la vie dZsirZe et donc un manque de capabilitZ.
LOimportance de la contextualisation dans | a dZfinition assignZe ~ la pauvretZ

prZcZdemm ent mise en Zvidence par  Tabin (cf. p. 8 ) est une nouvelle fois affirmZe.

Au cours de son intervention " la SoirZe Sarah Oberson (2015), Bonvin (2016) propose
une triple signification de la pauvretZ pauvretZ matZrielle , pauvretZ des
opportunitZs et pauvretZ dZmocratique qui pourvoit une perspective

multidimensionnelle au phZnomene. La pauvretZ matZrielle dZsigne IQabsence de
ressources matZrielles ou financieres. Le manque dOopportunitZs rZelles dOaction ou
dfagency est inclus dans la pauvretZ des opportunitZs. Le dZficit d e possibilitZs
dOexpression est quant " lui  englobZ dans la pauvretZ dZmocratique . Dans le cadre
notre recherche, i | est possible et opportun de faire correspondre ~ chacune de ces
significations une des trois dimension s de 1Q«tre humain thZorisZes par Bonvin et

Laruffa (2018).

La dimension du bZnZficiaire (receiver ) se rZfere au fait que la vulnZrabilitZ est une

condition humaine universelle. Si la relation entretenue avec dOautres et le soutien

15 Traduction de IQauteure de Cbeing empowered is not only a matter of owning material resources or of having
individual skills or competencies, it is also a matter of living in an adequate socioeconomic environment that allows
leading a life one has reason to value E.
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qui peut en dZcouler sont  certainement primordiaux, ils ne se suffisent pas ~ eux -
memes. Au cours de son existence, |Ostre humain a besoin de support ~ des
moments distincts et des degrZs diffZrents . LOaction publique doit donc sOappliquer
diminuer cette vulnZrabilitZ. Un manque de ressource s matZrielles ou financieres et
IOabsence de soutien relationnel contribue " la pZjoration du dZveloppement de
IOindividu en tant que bZnZficiaire. Cette dimension correspond au concept de

pauvretZ matZrielle

En tant quOacteur (doer ), I0individu nOest @s pereu comme un stre passif appelZ ~
recevoir du soutien. Il est capable dOagir et dDapporter sa contribution " la sociZtZ.

Cette deuxisme dimension se rapporte " toutes les possibilitZs dOaction ~ disposition

de 10individu. A contrario, si ce dernier ne  dispose pas dOopportunitZs rZelles pour
mettre son agency " profit, il se retrouve dans une situation de pauvretZ des
opportunitZs . E ce titre, B onvin et Laruffa ¢ onstatent quOC il ne sOagit pas dOZquiper
des individus mais Zgalement de fasonner le contex te socio -Zconomique et

culturel 6 E (2018, p. 512).

La troisisme et dernisre dimension caractZrise IQindividu en tant que juge (judge ) au
sens o+ celui-ci a la capacitZ de dZvelopper et  dCexprimer ses prZfZrences
personnelles plut™t que dOadopter les normes prZexistantes qui dominent. Cet
aspect de I0individualitZ se retrouve dQailleurs dans la dZfinition de la capabilitZ
proposZe par Sen qui mentionne Cune vie que |Qona des raisons de va loriser E Si les
occasions dOexprimer son opinion et dOetre 1ZgitimZ en qualitZ de participant au

dZbat son t inexistantes, IQindividu fait face ~ une situation de pauvretZ
dZmocratique . Il est effectivement indispensable que les ressources adZquates " la
participation soient fournies et quOune place s  oit laissZe ~ chacun afin que le dZbat

puisse se construire de manisre  conjointe entre |Oensemble des acteurs .

Cette reprZsentation tripartite illustre le fait que lOapproche par les capabilitZs
integre ~la  fois des ZIZments du bien -stre ( well-being ) de 1Qindividu au travers de la
dimension du bZnZficiaire mais  aussi des ZIZments relevant de la capacitZ ~

accomplir des objectifs ( agency ) par les dimensions dOacteur et de juge.

16 Traduction de IOauteure de C this not a matter of equipping individuals, but also of shapping of the socioeconomic
and cultural context  E.
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La capabilitZ dOune personne rZsultant de IQinterdZpendance entre les opportunitZs
sociales et les ressources personnelles, les politiques et programmes sociaux sont
sollicitZs afin dOamZliorer les trois dimensions de IQindividu dans le but de rZpondre de
concert " la pauvretZ matZrie lle, ~ la pauvretZ des opportunitZs ainsi qu®" la

pauvretZ dZmocratique.

2.4 ProblZmatique de la recherche

Comme le constatent Hamel et Morval (1997), C il nGest donc pas possible de
combattre la pauvretZ sans la participation des pauvres E (p. 31). Ainsi, Dorientation
principale de ce MZmoire est dOZtudier la pauvretZ infantle au moyen de la
perspective des premi ers concernZs : les enfants et adolescents en situation de
pauvretZ. La partie thZorique  de ce travail sOest attelZe ~ mettre en Zvidence  tant
IGimportance de sOintZresser " la pauvretZ infantile dans sa globalitZ et sa complexitZ

que les raisons dQinclure les enfants et les adolescents " la rZflexion sur le sujet. Au
surplus, la dissension entre les prZoccupations identifiZes par les enfants et celles
ZvoquZ es par les adultes argumente en faveur de IOadoption dOune approche
centrZe sur I0enfant. Des lors, il sOagit de savoir ce quOimplique la pauvretZ pour les
enfants qui la vive nt au quotidien. Comment la dZfinissent  -ils et quels sont les effets

induits par le phZnomene  ?

Dans ce sens, il est choisi de reprendre une proposition ZvoquZe par Zermatten
(2012) qui suggere de  mesurer la pauvretZ ~ IQaune de la jouissance quQont les
enfants de leurs droits . La pauvretZ peut " la fois empecher ou gener IOexercice de
certains droits et favoriser la violation dQautres droits (Neirinck, 2010). En dOautres
termes, la pauvretZ est " la fois cause et rZsultat de violation de droits au sens o le
non -respect de certains droits peut entra’ner la pauvretZ (ex emple du droit ~
IOZducation) et la pauvretZ elle -meme peut encourager la violation dOautres droits
(exemple du droit dDassociation) (Brander, 2012). Le parti pris de centrer [Oapproche
sur IQenfant vise ~ permettre le dZveloppement du potentiel et de s ressources des
enfants (Ostorero, 2007). Par ailleurs, la typologie des dimensions de Bonvin et Laruffa
(2018) est utilisZe comme outil dDanalyse pour les donnZes rZcoltZes par le biais des
mZthodes de recherche. Finalement, en comparant les rZsultats de la prZsente
recherche aux mesures actuelles, il convient dOZvaluer IOadZquation de celles-ci et

Zventuellement dOen envisager dDautres " la prZci sion et |QefficacitZ accrues.
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Ainsi, persuadZe quOune Cpolitique doit stre axZe sur les besoins des enfants et des
jeunes eux -memes E (Zimmermann, 2007, p. 15), |IQanalyse centrZe sur IOenfant invite
se questionner sur les consZquences directes d  es politiques pour les enfants et non

pas uniguement pour leurs parents (Huston, 1994 ).

2.5 MZthodologie : perspective des enfants

Cette section de mon travail vise ~ prZsenter la maniere dont jOai organisZ et
dZveloppZ ma recherche de terrain. Tel que prZcZdemment ZvoquZ , la dZfinition
de la pauvretZ doit certes Zmerger de IOenfant en  envisageant son vZcu subjectif
mais sa situation ne doit pas pour autant stre considZrZe exclusivement sZparZment
de celle de Ila famille (Holz, 2007). Plusieurs mZthodes de recherche
complZmentaires  sont donc mobilisZes dans le but de recueillir une opinion plurielle
sur la question de la pauvretZ infantile  en sOapprochant dOenfants et dOadoles cents
mais aussi de parents et de professionnels exersant aupres de jeunes, quQils soient ou

non en situation de pauvretZ.

2.5.1 MZthodes mobilisZes

Dans le but de collecter le point de vue dOacteurs professionnels , la mZthode
quantitative du  questionnaire est privilZgiZe. Le questionnaire est coneu en quatre
sections intitulZes : 1) introduction et connaissance des droits de I0e nfant, 2)
dZfinition(s) de la pauvretZ, 3) facteurs de risque et de protection et 4) pauvretZ et

droits de IOenfant.

Les questions posZes sont ZlaborZes selon deux options : certaines sont fermZes et
permettent  uniquement la sZlection dOune rZponse parmi plusieurs proposZes.
DOautres questions, ouvertes cette fois , offrent ~ chaque participant la possibilitZ
dOindividualiser et de nuancer ses propos. La voie Zlectronique  est prZfZrZe " 10envoi
postal. Pour ce faire, Sondage Online (www.sondageonline.ch ) un service fourni
par enuvo GmbH, sociZtZ zurichoise est retenu . Diffuser un sondage par ce biais
comporte plusieurs avantages. Tout dOabord, la distribution qui se rZsume " un lien
dans un courriel est aisZe. En ce qui concerne la rZcolte des rZsul tats, on a la
garantie que ces dern iers sont uniformes et lisibles ce qui nOest pas toujours le cas lors

dOun remplissage manuscrit. La voie informatique offre Zgalement une libertZ
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supplZmentaire aux participant sen leur permet tant de rZpondre au question naire "
tout moment et nOimporte oe, que ce soit depuis le lieu de travail ou depuis leur
domicile. LOimpression de dizaines de questionnaires sur papier ainsi ZvitZe
reprZsente en outre une Zconomie et un geste Zcologique non nZgligeable. A
contrario, cette prZfZrence mZthodologique comporte deux risques majeurs
IOZviction du questionnaire qui ne se prZsente pas sous sa forme matZrialisZe ainsi
quOune participation avortZe.

A la mi-octobre 2018, | e questionnaire est soumis par voie Zlectronique ~ un lar  ge
panel de professionnels exereant da  ns toute la Suisse romande via des a utoritZ s de
protection de I0enfant et de IOadulte (APEA), des services sociaux, un Tribunal des
mineurs, des structures dOa ction Zducative en milieu ouvert (AEMO), des DZIZguZs "
|IOafance et " la jeunesse, le Conseil suisse des activitZs de jeunesse (CSAJ), la
Commission fZdZrale pour IQenfance et la jeunesse (CFEJ) et diverses associations
(ARTIAS, a:primo, etc .) Le dZlai de participation  est quant " lui fixZ au 20 novembre

2018.

Dans le cadre de la deuxisme mZthodologie de recherche, une enquste
quantitative est menZe dans un Ztablissement scolaire secondaire | du canton de
Berne. Six classes trois de 10H et trois de 11H  participent “une  Ztude sous la forme

dOun questionnaire. LOavantage dOune recherche gZnZralisZe "~ plusieurs classes

dOadolescents dOune meme tranche dO%.ge est la promotion de IQinclusion de

chacun par IQinvitation faite tous les enfants dGexprimer leur avis, quQils soient ou
non e n situation de pauvretZ. LOZchantillon disponible tendant ~ IOhomogZnZitZ, les
rZsultats peuvent se rapprocher dOune certaine reprZsentativitZ pour la population
en question .

DOentente avec la direction de IOZcole, une prZsent ation sur le projet du MZmoi re,
les droits de IOenfant et la raison de la participation est proposZe ° tous les Zleves
ayant pris part ~ la recherche . Ce moment est Zgalement coneu pour permettre u n

Zchange avec les adolescents et rZpondre " leurs Zventuelles questions.

Des entreti ens individuels avec des enfants, adolescents et parents en situation de
pauvretZ constituent la troisisme et dernisre mZthode de recherche. A ce stade, un
meilleur apereu de la vie des enfants en situation de pauvretZ peut stre tirZ dOune

recherche qualit ative, recherche de nature plus rZflexive et rZactive (Ridge, 2002).

37



LOentretien individuel en tant quOoutil qualitatif est intZressant caril  rZpond " plusieurs
limites inhZrentes aux enquetes de type quantitatif. Le face -~ -face permet
IOZchange en rendant possible |Oapprofondissement des opinions formulZes.
LOinterlocuteur a toujours la possibilitZ de demander de s complZments dOinformation
ou les renseignements supplZmentaires qui lui paraissent utiles. De plus, cet outil
permet au chercheur de sOas surer de la bonne comprZhension  que le participant a
des questions posZes . Ce point est dOailleurs dOautant plus important lorsque le
participant est un enfant. Une recherche qualitative et donc interactionnelle et
rZflexive  apporte davantage dOindications permettant de comprendre et cerner
la vie dOenfants en situation de pauvretZ dans sa complexitZ et sa singularitZ (Ridge,
2002). Cet aspect corrobore |Qobjectif d @ne approche centrZe sur IQenfant,
approche qui vise " la fois le dZveloppement des ress  ources et celui des potentiels
des enfants. Cependant, ¢ ertains dZsavantages propres ~ cette mZthode sont
Zgalement " relever. Un temps " dispo sition consZquent pour organiser et mener les
entretiens est fondamental tout comme le devoir de rZaliser |Qentie r des entretiens

dans des conditions similaires (dispositif et dZroulement). Face ~ ces diffZrentes
contraintes, il est Zvident que le nombre dOentretiens possiblement rZalisables dans
le cadre dOun projet tel que celui  -ci est limitZ. Il est alors compliqu Z voire impossible
dOobtenir des rZsultats reprZse ntatifs avec cette seule mZthode de recherche . E
noter quQil est difficile dOidentifier des personnes en situation de pauvretZ qui
consentent ~ prendre part © une Ztude portant justement sur la pauvretZ . La
difficultZ est encore exacerbZe lorsquOil est question dOinterroger des enfants ou des
adolescents car il est nZcessaire dOavoir leur consentement et celui de leurs parents

ou reprZsentants IZgaux

2.5.2 La tripartition de la pauvretZ comme outil dOanal  yse

Compte tenu des trois mZthodes de recherche d  istinctes, il semble important et utile

dOavoir recours ~ un outil qui permette de rassembler et fusionner les diffZrents
rZsultats de la recherche. Face au caractere spZcifique dudit travail , il est
compli quZ dOidentifier un outil prZexistant qui y soit directement applicable. De plus,
CdZvelopper une approche davantage centrZe sur IOenfant pour comprendre
IOexpZrience de la pauvretZ et de IOexclusion sociale implique de repenser

radicalement les cadres co nceptuels avec lesquels la pauvretZ a ZtZ
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traditionnellement analysZe et comprise 17 E (Ridge, 2002, p. 5). Dans ce sens, le
projet est dOZlaborer un outil original en appliquant de maniere pratique la

tripartition de la pauvretZ proposZe par Bonvin et Laruf fa (2018) (cf. pp. 33-35).

ReprZsentZe sous la forme dOun cercle di visZ en trois parties Zgales (Fi gure 15)

reprenant chacune une dZfinition de la pauvretZ pauvretZ matZrielle, pauvretZ
dZmocratique et pauvretZ des opportunitZs la grille dOanalyse a IOambition dOstre
un outil © la fois simple, concis et complet. Chacune des trois dZfinitions est

subdivisZe en plusieurs aspects dZnommZs domaines de vie . Ces derniers sont au
nombre de dix

- loisirs et hobbys individuels ;

- vacances en famille ;

- logement ;

- espace personnel ;

- alime ntation saine et ZquilibrZe

- camps et activitZs extrascolaires organisZes
- scolaritZ et formation ;

- activitZs avec | e cercle dOamis ;

- Zcoute et ent ente mutuelle en famille

- parleme nts et conseils de jeunes.

LOidertification et la dZtermination de ces domaines de vie se basent sur plusieurs
sources bibliographiques (Engle, 2011, Huston, 1994 |, McLanahan, Astone et Marks,
1991, et Ridge, 2002) et sur le projet de recherche interdisciplinaire intitulZ Vivre ma
commune et rZalisZ au printemps 2018 8. Le fait de traduire certains droits en
domaines de vie concrets permet de les dZcliner et de les nuancer selon les
contextes (par exemple le droit © la participation au travers des parlements de

jeunes et des activitZs avec | e cercle dDamis) et de minimiser |Qaspect abstrait qui
peut subsister pour certains enfants et adolescents interrogZs . Par ailleurs, lors des

entretiens, chaque domaine est illustrZ par une image ( Annexe 2 ) ce qui permet " la
fois de crZer une base commune pour chaque participant, de favoriser la
communication et de permettre parfois le dZveloppement dOun discours par

association ou mZtaphore 2°.

17 Traduction de IQauteure de Cdeveloping a more child -centred approach to understanding the experience of
poverty and social exclusion in childho  od will entail a radical rethink about the conceptual frameworks with which
poverty has been traditionally analysed and understood E

18 Dans le cadre de cette recherche menZe au sein de la commune de Conthey (VS), une cinquantaine dOenfants
et dOadolescen ts (%.gZs de 10 ~ 18 ans) ont ZtZ interrogZs sur leurs prioritZs et IQimportance quOils portent aux
diffZrents composants de leur environnement. Source : Bonvin, N., Bozic, J., Coullery, M., et Roh, C. (2018). Vivre ma
commune. Conthey. Rapport final du pro jet interdisciplinaire. 17 pages. Non publiZ.

19 Nous nous inspirons ici du P hotolangage, mZthode de travail inventZe par Claire Belisle et Alain Baptiste,
animateurs et psychosociologues franco -suisses.
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Figure 15 : ReprZsentation graphique de IQimportance des domaines de vie identifiZs, rZalisZe par IOauteure, 2019.

LOatout principal du prZsent outil repose sur le fait quOune dZfinition large du  terme
Cpauvre E est alors reconnue et promue . En effet, elle comprend non seulement le
manque de biens matZriels (pauvretZ matZrielle) mais aussi des ¢ apacitZs " 1Qinstar
de I|Qappartenance sociale, |OidentitZ culturelle, |Qinformation et 10Zducation

(pauvretZ des opportunitZs et pauvretZ dZmocratique). Drilling le souligne

Seul un concept qui ne rZduit pas la pauvretZ (E) "~ des facteurs Zconomiques est
vraiment valable ~ notre avis - en dZpit des difficultZs liZes ~ la mesure de la pauvretZ -

car il tient compte de la situation spZcifique de IOenfance et de la premiere jeune  sse,
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cOest" -dire du lien Ztroit (et de la dZpendance) avec la famille dOorigine, le cercle dOamis

et les jeunes du meme %oge (2007, p. 40).
Bien que centrZ sur IOenfant et sa perception de la pauvretZ, IOinstrument ne le
considere cependant pas comme entit Z indZpendante de son milieu familial. Cet
aspect est fondamental lorsquOon  estime IQimpact important du revenu familial sur la
situation de IQenfant. Le revenu familial  influence en effet la participation des enfants
" des activitZs parascolaires ou encor e ~des camps dOZtZ (Engle, 2011), domaines

dOactivitZ qui sont par ailleurs intZgrZs " la grille dOanalyse.

2.5.3 Enjeux et prZcautions Zthiques

LOZthique consiste en ClOensemble des principes moraux et des regles de
conduite 20 E (Morrow, 2008, p.51). Les prZcautions Zthiques visent notamment °
sOassurer que les notions fondamentales de respect, bZnZfice et justice soient
respectZes (Morrow, 2009). Ces trois principes sont placZs au clur de la
construction de la problZmatique de mon MZmoire. En proposan t dOZtudier la
pauvretZ infantile du point de vue des enfants et de leurs droits en leur donnant la
parole, la valorisation des e nfants et la reconnaissance de leur dignitZ et de leur
IZgitimitZ sont recherchZes . Le principe de bZnZfice est indissociable d  u concept de
bienfaisance : comment amZliorer le bien -stre, le statut ou les droits des personnes
concernZes ? Partant du principe que pour tenter dOy rZpondre, les personnes
concernZes doivent stre intZgrZ  es au processus, il sOagit de mener la recherche
pour et avec eux et non pas uniqguement sur eux (Hood, Kelley et Mayall, 1996).
Mener une recherche avec des enfants et des adolescents comporte toutefois des
enjeux supplZmentaires. Il convient notamment de citer la diffZrence entre les
compZtences, les perceptions et les rZfZrences des enfants en fonction de plusieurs
diffZrences sociales (culture, %.ge, genre, etc.), la vulnZrabilitZ et le risque dOstre
CexploitZ E dans la relation avec |Qadulte ou encore la problZmatique issue de la
relation de pouvoir dominance entre IQenfant interrogZ et le chercheur adulte

(Morrow, 2008, p. 52).

Morrow souligne quQil est difficile sinon impossible de prZvoir IOentier des dilemmes en
matisre dOZthique qui peut appara’tre durant une recherche (2008). En effet,

IOZthique se trouve stre massivement impactZe par la situation et la rZponse

20 Traduction de |Qauteure de C a set of moral principles and rules of conduct ~ E.
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exprimZe . Des lors, mener une rZflexion approfondie sur les enjeux Zthiques est
indispensable avant de dZbuter toute recherche. Dans le cadre de ce prZsent
travail, les prZcautions Zthique s relatives ~ chaque mZthode de recherche font
IOobjet dOunprotocole de recherche  (Annexes 3, 4 et 5 ), document mis " disposition
de tous les participants avant quQils prennent par t ~ la recherche. De maniere
gZnZrale, le protocole de recherche permet de justifier la raison de la recherche, de
rZflZchir ~ la forme requise pour le consentement, de veiller ~ la confidentialitZ et "
la protection des donnZes et finalement de penser aux possibles dZdommagement

et rZtribution des participants.

Dans leur publication de 2013, Graham, Powell, Taylor, Anderson et Fitzgerald
thZorisent la note dOorientation dOERIC ( Ethical Research Involving Children ) qui se
compose de plusieurs chapitres. Deux dQOentre eux fondent les notions de
consentement et de confidentialitZ et mZritent dOetre abordZs afin de voir comment

ilssont spZcifiguement traitZs et coneus  dans le cadre du MZmoire.

Une information complste et appro priZe ~ I0%.ge de la personne est une condition
sine qua non pour que le consentement soit libre et ZclairZ. Ainsi, toute personne
concernZe par cette prZsente recherche resoit une information au minimum
Zcrite sur le projet et ses raisons dOetre. Chaque personne prenant part ~ une
Ztude doit consentir " y participer avant mais Zgaleme nt durant la passation (Hood,
1996, p. 124). On parle alors de consentement renZgociable en tout temps. Pour y
parvenir, plusieurs procZdures sont pensZes et mises en place . Concernant le
sondage aux professionnels, la question de savoir sOils consentent o u non " participer
est posZe aux participants en tout dZbut de questionnaire. En cas de rZponse
nZgative, le sondage prend fin instantanZment . Par ailleurs, chacun a la possibilitZ

de stopper sa participation © tout moment en fermant simplement le lien du
sondage. Pour IOenquete menZe en cadre scolaire, la direction remplit un formulaire

de consentement. Lors de IQintervention  in situ, chaque adolescent a le choix de

prendre part ou non ~ la recherche. Enfin, toute personne interviewZe
individuellement se voit remettre un formulaire de consentement ZclairZ ~ signer, y
compris par le reprZsentant IZgal lorsque le/la participant(e) est mineur(e).
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La question de la confidentialitZ est primordiale dOautant plus que la thZmatique
abordZe est directement liZze ~ la vie privZe des participants. Le nom de
IOZtablissement scolaire o» est rZalisZe I0enquete ne figure volont airement pas dans
le rapport, to ut comme il est spZcifiZ sur le questionnaire distribuZ aux classes
quOaucun nom ou prZnom ne  doit tre inscrit sur le formulaire . Les questions posZes
sont limitZes aux ZIZments de rZponse rZellement nZcessaires au bon dZroulement

de la recherche. Dans le cadre des entretiens individuels, les enfants sont impliquZs
dans la dZtermination du lieu dOentretien. Ces dernie rs se sentant plus ~ IQaise si la
rencontre se dZroule chez eux, je me suis rendue ~ domicile. A nouveau, le lieu nOest

pas spZcifiZ dans ce travail. || est proposZ "~ chaque enfant qui est entendu
individuellement  de choisir son pseudonyme (ou prZnom dOemp runt) qui est utilisZ
dans le MZmoire . Cela permet dO expliquer IQenjeu de protZger I@dentitZ tout en
conservant IldndividualitZ de chacun par le choix de pseudonyme (Morrow, 2008).
Toujours pour des raisons de confidentialitZ, je me suis rendue seule aux entretiens.
Comme il est tres compliquZ voire impossible de prendre note tout en menant
IOentretien, les entretiens sont enregistrZs, apres accord des participants. Les
enregistrements ainsi que toutes les autres donnZes rZcoltZes sont cependant

dZtruites une fois ce prZsent travail prZsentZ et dZfendu devant le jury.

3. Recherche

3.1 Population ayant pris part ~ la recherche

Parmi les acteurs professionnels concernZs par IOenvoi Zlectronique du sondage,
vingt -trois personnes ont rZpondu au  questionnaire. Treize ont participZ de maniere
incomplste (c. -~ -d. quQils nOont pas menZ le sondage ~ son terme) alors que dix 1Oont
achevZ. LOZchantillon sOest composZ dQassistant(e)s sociaux -ales, dOun(e)
politologue, dOun(e) enseignant(e), dOun(e) respo nsable en prZvention, dOun(e)
cadre, dOun (e) professeur (e), dOun(e) sociologue et de dZIZguZ (e)s " la jeunesse et
" IOenfance. Au sujet de la rZpartition de genre, 60% des participants sont des

hommes et 40% des femmes.
Dans le cadre de IOZtude menZe dan s IOZtablissement scolaire, quelques cent -vingt -

trois adolescents ont pris part ~ la recherche dont cinquante -quatre filles (44%) et

soixante -neuf garsons (56%). LO%.ge moyen des participants est de quatorze ans (14,2
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ans). Une grande majoritZ (78%) est iss ue dOun foyer biparental. 18% sont membres
dOune famille monoparentale et 4% appartiennent ~ un modele C familial E autre

(foyer).

Concernant les entretiens individuels, jOai dOemblZe eu la volontZ de ne pas
conna’tre prZalablement les participants afin dOZviter 10insertion de biais. Dans ce
sens, plusieurs fondations et associations Iuvrant en faveur des personnes en
situation de pauvretZ ont ZtZ sollicitZes. Apres plusieurs refus, le Secours dOhiver suisse
a soutenu mon travail. Apres prZsentation du pr ojet, la direction du secrZtariat
gZnZral a consenti ~ transmettre ma requste ~ une trentaine de familles de Suisse
romande qui bZnZficient de IOun de leurs programmes. Les personnes intZressZes ont

ZtZ invitZes ~ prendre contact avec mo i. Une famille de L ausanne (VD ) a acceptZ
de participer. La mere de famille Zleve seule ses trois enfants et exerce une activitZ
professionnelle ~ temps partiel dans le secteur de la santZ. Ses revenus Ztant jugZs
assez ZlevZs pour subvenir aux besoins du foyer, elle ne bZnZ ficie ni de |Qaide sociale
ni de tout autre soutien financier. JOai eu IQoccasion de mOentrete nir avec les deux

enfants a’nZs et d OZchanger avec leur mere dans un ~ second temps :

¥ DomiciliZz ~ Lausanne, David 2! a onze ans et demi. Il a deux siurs avec qui il
vit. Il suit actuellement sa scolaritZ dans une classe de 7 ‘me  annZe Harmos
d@un Ztablissement scolaire de la rZgion lausannoise. Durant ses loisirs, David
aime sOadonner " diffZrents sports (football, boxe, etc.)

¥ Levana % a dix ans tant™t onze et vit aussi ~ Lausanne. Elle a un frere et
une slur avec qui elle partage le foyer ainsi quOun autre frere avec qui elle
ne vit pas. Elle est en 6 ‘™ annZe Harmos et apprZcie faire de la gymnastique

et de I0Zquitation.

3.2 RZsultats

3.2.1 Connaissance des droits de IQenfant et de la Convention relative aux
droits de |IOenfant

Sachant la place rZservZe aux droits de IOenfant  ainsi qud leur exercice dans cette

prZsente recherche, il est au prZalable impZratif de  sOinformersur la comprZhension

21 prZznom dOemprunt.
22 prZznom dOemprunt .
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et la connaissance quOont les participants de cette thZmatique . Comme IQillustrent
les figures 16 et 17, les acteurs professionnels ainsi que les Zlsves du college du
secondaire | connaissent majoritairement la notion de droits de IOenfant
Respectivement 87 et 85% des particip ants ont rZpondu par |Qaffirmative " la

question C connaissez -vous les droits de IOenfant ? E

Connaissance de la notion des droits
de I'enfant

15
participants

B Connaissent les droits de I'enfant

HNe connaissent pas les droits de I'enfant

Figure 16 : Conna issance des droits de IOenfant par les acteurs professionnels,  sondage novembre 2018, graphique
rZalisZ par IQauteure.

Connaissance des droits de I'enfant

1%

H Connaissent les
droits de I'enfant

ENe connaissent pas
les droits de I'enfant

“Pas de réponse

Figure 17 : Connaissance des droits de IOenfant par des Zlsves du secondaire |, Ztude janvier 2019 , graphique rZalisZ
par I0auteure.

Le constat nOest cependant pas le meme lorsquQon sOintZresse ~ la CDE. Si les
professionnels connaissent pour la plupart le texte (80% des sondZs), seulement 20%

des Zleves en ont entendu parler avant IQintervention effec  tuZe dans leur Zcole

(figures 18 et 19).
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Connaissance de la Convention relative aux

droits de I'enfant (CDE)

15
participants

E Connaissent la CDE E Ne connaissent pas la CDE

Figure 18 : Connaissance de la Convention relative aux droits de IOenfant par les acteurs professionnels, sondage
novembre 2018, graphique rZalisZ par IQauteure.

Connaissance de la Convention relative aux
droits de I'enfant (CDE)
2%

E Connaissent la
CDE

® Ne connaissent
pas la CDE

“Pas de réponse

Figure 19 : Connaissance de la Convention relative aux droits de IOenfant par des Zleves du secondaire |, Ztude
janvier 2019 , graphique rZalisZ par IOauteure.
Un des deux enfants interrogZs individuellement conna’t les droits de IOenfant suite

une action menZe avec IOensemble de sa classe (  Annexes6et7 ) :

A 10Zcole, il nOy a pas longtemps (E) nous avons fait une vente de p%tisseries avec la
classe et on a rZcoltZ de IQargent et on est allZ donner ~ IQassociati on pour le droit *

I®enfance, la Cha’ne du Bonheur.

De manisre gZnZrale etco  mme IQillustre la figure 20, cOest principalement par le biais

de I0enseignement dispensZ ~ 10Zcole et des activitZs y relatives (68%) que les
enfants et adolescents se sont fam iliarisZs avec les droits de IOenfant. 21% des sondZs
ont par ailleurs ZtZ informZs dans le cadre familial et 11% par des moyens annexes

tels que internet et les rZseaux sociaux.
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Biais / canal d'information sur les droits de
I'enfant

EEcole ®Maison & Autre

Figure 20 : Canal dOinformation sur les droits de  IQenfant pour des Zlsves du secondaire |, Ztude janvier 2019 ,
graphique rZalisZ par |Dauteure.

3.2.2 Perspectives de priorisation des  droits de IOenfant

Lorsque les diffZrents participants ~ 10Ztude sont interrogZs quant au(x) droit(s) quQils
estiment « tre le(s) plus important(s), tous fournissent des rZponses  diffZrentes. Les
deux droits les plus souvent citZs par les acteurs professionnels soit le droit ~ un
niveau de vie suffisant et le droit ~ la participation apparaissent loin derriere ceux
plZbiscitZs par les adolescents (F igures 21 et 22). Dans le cadre de cette
mZthodologie |, le droit ~ un niveau de vie suffisant est le septisme droit mentionnZ et

le droit ” la participation figure en cinquieme position.
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Figure 21 : Les droits de IOenfant C fondamentaux E mentionnZs par les acteurs professionnels, sondage novembre
2018, graphique rZalisZ par |Oauteure.
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Figure 22 : Les droits de IOenfant C fondamentaux E rrJentignnZs par des Zlsves du secondaire |, Ztude janvier 2019
graphique rZalisZ par IOauteure.

A ce stade, il est intZressant de mentionner que si le droit ~ I0Zducation droit le plus
souvent invoquZ par les Zleves est un droit inscrit dans la Convention (articles 28 et
29 CDE), les deux droits qui viennent ensuite le droit au logement (avoir un toit)
ainsi que le droit ~ IOalimentation ne font quant = eux pas partie de la CDE. Ce
constat peut en partie sOexpliquer par la m  Zconnaissance que les adolescents
interrogZs ont dudit texte et donc des droits qui le composent (cf. Figure 18).
Les deux entretiens individuels (Annexes 6 et 7 ) ont encore fait Zmerg er trois droits
supplZmenta ires, ~ savoir le droit ~ la protection contre la violence (article 19 CDE),
" la non -discrimination (article 2 CDE) ainsi que le droit ~ avoir un travail exprimZ

comme suit par David

Le droit dOavoir un travail (E ) pour tout le monde (E)  SOil faitdZcole, genre un petit boulot.
Je ne sais pasE Mais quQil fasse «a gratuitement. Que ce soit gratuit. QuOil puisse participer
gratuitement mais seulement sOi | a envie et pas tout le temps (E) Enfin, apres cOest aux
parents de voir sQils laissent IQenfant se faire payer ou non (E)  Genre distribuer les journaux,

tout «a.
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3.2.3 DZfinitions de la pauvretZ

Dans le sondage et le questionnaire, les quatre dZfinitions suivantes 23 de la pauvretZ
sont proposZes aux participants ~ qui il est demandZ de dZsigner celle
correspondant le mieux "1 eur propre dZfinition de la pauvretZ

A. Sont considZrZes comme pauvres, les personnes qui nOont pas les moyens financiers
dOacquZrir les biens et les services nZcessaires ~ une vie sociale intZgrZe.

B. Toute personne situZe en -dessous du 50% du revenu moyen annuel dOune sociZtZ est
en situation de pauvretZ.

C. La pauvretZ se dZfinit comme une insuffisance des ressources matZrielles, culturelles
et sociales.

D. Une personne est pauvre aussit™t quQelle ne bZnZficie plus du minimum nZcessaire
pour garantir physiquement son existence.

La plupart des professionnels sondZs (67%) consoivent la pauvretZ comme Ztant
une insuffisance des diffZrentes ressources  qui sont " disposition de la personne . Le

restant des sondZs opte pour IOabsence de moyens financiers (F igure 23).

0%
EA
EB
67% s
0%
Figure 23 : DZfinition de la pauvretZ sZlectionnZe par les acteurs professionnels, sondage novembr e 2018, graphique

rZalisZ par IQauteure.

Ce sont Zgalement ces deux dZfinitions que les Zlsves  retiennent majoritairement
Comme IQillustre la figure 24, 63% dOentre eux mettent IOaccent sur 1Oabsence ou le
dZficit de moyens financiers alors que 24% ret iennent IQinsuffisance des ressources

matZrielles, culturelles et sociales.

7%
24%

6%

EA EB EC EPasderéponse

Figure 24 : DZfinition de la pauvretZ sZlectionnZe par des Zleves du secondaire |, Ztude janvier 2019 , graphique
rZalisZ par I0auteure.

23 Chacune se distingue par  |Oorientation des dimensions qui la composent telles que le point de vue ou IQapproche
(cf. De quoi parlons -nous ? DZfinitions de la pauvretZ, p. 8 ss.)
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La prZdominance de IOaspect financier dans les rZp  onses de la jeune gZnZration

transp ara’t Zgalement dans les propos de Levana et David (Annexes 6et7):

La pauvretZ cOest pour moi, cOest les gens qui nQont pas ce que tout le monde a. COest
ne pas avoir d e IQargent. De ne pas vivre sous un toit. De vivre dehors ou de mourir de

froid alors qudil aurait pu vivre dedans au chaud et avoir de la nourriture. Les habits aussi.

3.2.4 Domaines de vie et dOintZrst

Les enfants et adolescents sont invitZs " classer les dix domaines de vie (cf. page 39)
selon IOimportance que ceux -ci ont pour eux. Il nOy a pas de sens " interroger les
professionnels sur ce point Ztant donnZ que IOobjectif est de saisir les prioritZs de la

jeune gZnZration dans leur vZcu prZsent.

La reprZsentation suivante (F igure 25) rZsume graphiquement cet aspect en
reprenant la tripartition de la pauvretZ thZorisZe par Bonvin (2016). Les domaines du
logement, de IQalimentation, de la scolaritZ ainsi que ceux de IOZcoute et de
IOentente mutuelle e n famille sont ceux qui rZcoltent le plus de voix ~ la fois lors de
IOenquete en milieu scolaire et durant | es entretiens individuels. L es domaines
dOintZrst semblent faire 1Qobjet dOune rZpartition p assablement homogene avec

toute fois une IZgere prZpondZr ance pour ceux situZs entre la pauvretZ matZrielle et

la pauvretZ des opportunitZs.

Dans un second temps, les participants se positionnent quant ~ IQinfluence de la
pauvretZ sur ces memes domaines (Figure 26). Cette fois -ci, la reprZsentation integre
les rZponses des acteurs professionnels. Selon les rZsultats, un contexte de pauvretZ
semble principalement avoir une influence sur les domaines rZclamant des

ressources matZrielles et/ou financieres.
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Figure 25 : ReprZsentation graphique de IQimportance des domaines de vie identifiZs, rZalisZe par |IQauteure suite ~

I0Ztude de terrain et aux entretiens individuels, janvier  -fZvrier 2019.
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Figure 26 : ReprZsentation graphique de IQinfluence de la pauvretZ sur|  es domaines de vie identifiZs,  rZalisZe par

|Gauteure suite ~ 1OZtude de terrain et aux entretiens individuels, janvier ~ -fZvrier 2019.
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3.3 Analyse des donnZe s

3.3.1 Mise en perspective

La prZsentation des rZsultats de la recherche sous la forme de la tripartition de la
pauvretZ selon Bonvin et Laruffa (2018) permet de mettre en lumiere plusieurs
ZIZments intZressants. Tout dOabord et comme dZj prZsupposZ, le postulat selon
lequel la pau vretZ se rZsume " la seule absence de ressources financieres nOest pas
valable o u pour le moins incomplet. Les f igures 25 et 26 montrent en effet que les
domaines de vie concernZs recouvrent " la fois la pauvretZ matZrielle, la pauvretZ
des opportunitZs ai nsi que la pauvretZ dZmocratique. Ce constat permet de
nuancer la dZfinition majoritairement retenue par la jeune gZnZration. Pour rappel,

63% dOentre eux retiennent le dZficit de moyens financiers. Gr%.ce ~ la prZsente
recherche, on remarque cependant que leur comprZhension de la pauvretZ ne se

limite pas " ce seul aspect.

Il est Zgalement intZressant de relever que des domaines tres importants pour les
enfants et les adolescents " IQinstar de I0entente et du soutien en famille ne sont,
selon eux, pas ou peu impactZs par une situation de pauvretZ.  Ces derniers ne
doivent toutefois pas etre omis car ils reprZsentent de vZritables facteurs de
protection pouvant augmenter les chances de surmonter les difficultZs liZes ~ une
situation de pauvretZ et limiter ainsi les consZquences nZgatives de la pauvretZ
(Holz, 2007). A contrario, siles loisirs et hobbys individuels ai nsi que les vacances en
famille sont facilement influencZs par la pauvretZ, IOimportance que les sondZs leur
portent est moindre. Conn a’tre les intZrsts de la population concernZe par les
mesures est primordial afin dOZviter de consacrer du temps et dDallouer des budgets
consZquents pour des projets accessoires au dZtriment dOautres  qui se rZvslent stre
prioritaires pour le public -cible . Dans ce sens, ni la StratZgie globale de la Suisse en
matiere de lutte contre la pauvretZ ni le Programme national de prZvention et de

lutte contre la pauvretZ 2014 -2018 ne se penchent sur la question de IQacces au
logement et ~ une alimentation saine et ZquilibrZe, sujets qui constituent pourtant les
deux prioritZs des enfants et adolescents interrogZs. Ces prZoccupations
apparaissent Zgalement dans les mots  -clZs les plus souvent citZs lors de IOenquste

rZalisZe dans les six classes (Figure 27).
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Figure 27 : ReprZsentation des m ots-clZs les plus souvent citZs par des Zlsves du secondaire | en fonction de la
rZcurrente, Ztude janvier 2019 , graphique rZalisZ par IOauteure.

Bien quOayant une por tZe purement exploratoire, la prZsente recherche semble
prZsager que les politiques et les mesures actuelles ne correspondent pas
entierement  aux prioritZs qui sont celles de la jeune gZnZration. Pour pallier ~ ce
dZfaut, tenir compte des opinions des enfants et adoles cents para’t «tre obligatoire.
Au surplus, sachant que les activitZs et mesures entreprises dans le prZsent peuvent
avoir des consZquences sur le b ien-tre futur (Morrow, 2008), preter attention °
IOenfant en tant quOenfant et non pas en tant quOadulte en  devenir ne peut stre que

bZnZfique pour son dZveloppement et son avenir en tant quOadulte cette fois -ci.

3.3.2 Quelle place pour IOenfant et son vZcu prZsent  ?

Focaliser ce prZsent MZmoire sur IQenfant et son vZcu actuel comporte plusieurs
avantages dont certains ont dZj> ZtZ ZvoquZs tel quaccorder le principe
fondame ntal de la Convention relative aux droits de IOenfant que constitue le droit

la participation (article 12  CDE). Par ailleurs, ce parti -pris dZmontre IOimp ortance de
la contextualisation lorsquOon parle de la pauvretZ. Comme prZcZdemment
mentionnZ, la maniere de concevoir la pauvretZ doit nZcessairement  stre
rapportZe au contexte dans lequel cette pauvretZ existe (Tabin, 2014). Pour
exemple, la participation  ~ des parlements ou conseils de jeunes est complstement
ZclipsZe silOon sOintZresse uniquement au sondage des professionnels et~ 10Ztude en
milieu scolaire. Or, les entretiens individuels dZmon trent une rZa litZ toute autre.
LOimportance accordZe ~ ce do  maine a consZquemment augmentZ. La figure 25
indique que la participation aux parlements et conseils de jeunes figure en
cinquisme et sixisme place lors des entretiens individuels contre la dixisme et
derniere  position durant 10enquste en milieu scolaire. Ce phZnomene peut
sOexpliquer par le fait que les enfants interrogZs lors des entretiens individuels vi vent

en ville de Lausanne o d es offres de participation  sont proposZes aux enfants et
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aux jeunes 24, E I0inverseg les classes sondZes font partie dOun Zta blissement scolaire
en zone rurale, environnement  oe les adolescents nOont pas un acces direct et aisZ
" de telles structures. De cette maniere, IO importance accordZe par les enfants et les
adolescents ~ certaines thZmatiques peut augmenter ou diminuer tre s fortement
selon que IQenvionnement dans lequel ils vivent propose ou non certaines

possibilitZs.

Les entretiens individuels ont mis en Zvidence quQoutre la contextualisation de la
pauvretZ, il est opportun dOindividualiser 10approche et les recommandations
envisagZes . Souvent, |Qimportance attribuZe par IQenfant ~ certains aspect s aux
dZpens dOautres est le rZsultat de plusieurs facteurs dont  son vZcu personne | et
IQinterprZtation qudil y porte . Pour Levana, le droit " la protection contre la violence
et le principe de non -discrimination sont primordiaux (Annexes 6 et 7 ) : CJe trouve
que toujours on devrait avoir la meme ZgalitZ pour toutes les choses nZcessaires de

la vie, pas quOune personne parce quQelle est dOune autre couleur de peau quQelle

nOait pas la meme chose E

Suite " IOentretien individuel, la mere de Levana a expliquZ que son pere (et  grand -
pere de Levana) a consacrZ toute son existence " la dZfense des droits de IODHomme

dans son pays dOorigine jusqu®" subir plusieurs incarcZrations avant dOen perdre la
vie. Cet Z vZnement tragique est connu de ses petits -enfants et peut en partie
expliquer |IQimportance que porte la jeune fille aux questions dOZgalitZ et de
protection contre la violence.

David et Levana place nt la quest ion du logement en  premisre et troisime place sur
leur Zchelle dOimportance. Par consZquent, ce domaine est aussi source dOune forte
prZoccupation  pour les deux enfants. Iy a quelques mois , la famille a ZchappZ de
peu " IOexpulsion de son logement  suite ~ un retard dans le reglement du loyer . La
mere de famille sOest rendue de bonne heure ~ la gZrance avec ses enfants pour
tenter de trouver une solution.  Cet Zpisode dOangoisse et dQincertitude a semble  -t-il

considZrablement marquZ les deux enfants.

24 Peut otre citZ le Conseil des Jeunes de Lausanne (CdJL), constituZ de 60 jeunes de 13 ~ 25 ans domiciliZs dans la
rZgion lausannoise. Il vise la participation des jeunes dans la vie locale en crZant notamment des projets rZgionaux
(http://Awww.cdjl.ch ) consultZ le 16 fZvrier 2019.
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3.3.3 Redonner le pouvoir ~ IQenfant

Placer IQenfant au centre du processus de recher che ou de consultation cOest
IOidentifier comme acteur compZtent et expert de sa situation. Par ailleurs, ce
postulat reconna’t IQenfant capable de dZvelopper des mZcanismes individuels pour
faire face " la situation , mZcanismes qui sont autant de compZtences nZcessaires
pour se sortir de la pauvretZ et Zviter IQeffet de spirale nZgative  (Brander, 2012) .
Selon Zimmermann, Cil faut aussi sOinterroger sur les potent iels qui leur [ aux enfants]
permettent de faire face eux -memes " leur situation et de dZvelopper des
perspectives dOavenir ~ meme de les sortir du cercle vicieux de la pauvretZ et de
IOexclusionE @007, p. 15). On admet alors quOune soluti on externe const ruite de
toute s piece s ne peut tre efficace. LOenfant doit stre mobilisZ dans le processus de
consultation. En plus de IQadZquation de la mesure, IO avantage supplZmentaire de

IOappel aux ressources personnelles de IOenfant appara’t.

Au surplus, le dZvel oppement des ressources personnelles permet ~ IOenfant de
renforcer sa rZsilience. Ce terme empruntZ ~ la physique dZsigne ~ IQorigine la
rZsistance dOun matZriau aux diffZrents chocs 25. Boris Cyrulnik a contribuZ ~ la
mZdiatisation et ~ 10 utilisation du terme dans le domaine de la psychologie. Cette
capacitZ "~ faire face aux risques qui peuvent affecter le dZveloppement tant
physique, psychologique que psychosocial comprend plusieurs aspects "~ IOexemple
des compZtences se manifestant dans des condition s de tension extreme ou dOune

rZcupZration optimisZe su ite ~ un ZvZnement traumatique. Cyrulnik le souligne

Le simple fait de constater quOun certain nombre dOenfants traumatisZs rZsistent aux
Zpreuves, et parfois meme les utilisent pour devenir encore plus humains, peut sOexpliquer
non pas en termes de surhomme ou dOinvulnZrabilitZ, mais en associant IOacquisition de
ressources internes affectives et comportementales lors des petites annZes avec la

disposition de ressources externes sociales et culturel les (2004, p. 27).

Bien que cette citation se rZfere non pas aux enfants en situation de pauvretZ mais
ceux ayant subi un Zpisode traumatique, elle sOapplique toutefois
remarquablement ~  la rZalitZ prZcaire des enfants en situation de pauvretZ et met

encore une fois en lumiere 10interdZpendance entre les ressources inte rnes, sociales

25 Gilbert FRADE, MZtallographie - essais mZcaniques, Encyclop¥.dia Universalis [en ligne], consultZ le 18 fZvrier 2019.
RepZrZ " http://www.universalis -edu.com/encyclopedie/metallographie -essaismecaniques/ .
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et culturelles. Mobiliser IOenfant est primordial car cOest au travers de la manisre dont

il vit la situation de pauvretZ que des caractZristiques se construi sent,
carac tZristiques qui IOameneront, plus ou moins, " risquer de reproduire une situation

de pauvretZ une fois adulte. DollZ (2008) rZsume que C  sans analyser leur expZrience
de la pauvretZ, sans tenir compte de leurs stratZgies face "~ ces situations, on ne

peut p as comprendre les phZnomenes de rZsilience, ni dZfinir des modes dOaide

appropriZs E (p. 99).

4. Limites du travall

A ce stade, il est important de revenir sur la valeur purement exploratoire ou tout au

plus descriptive d e la prZsente recherche . Il nOy aaucune visZe explicative  ou
reprZsentative dans ce projet, | e peu dOentretiens individuels menZs ne permettant
bien Zvidemment pas la gZnZralisation de s rZsultats. Le nombre restreint de
tZmoignages nOest Zvidemment pas un choix mais bien le reflet dOune rZalitZ
emprunte de gene , de honte et de silence. Trouver des personnes pretes et

disponibles ~ Zchanger sur un sujet aussi sensible sOest rZvZIZ tres compliquZ. A

posteriori, plusieurs ZIZments paraissent indispensables  pour mener " bien une telle

expZrie nce : tout dOabord, avoir ~ sa disposition une pZriode considZrable pour
rendre possible IQinstauration dOun lien de confiance et surtout bZnZficier dOun appui
externe de la part dOassociations, dOorganisation s ou tout autre acteur  au contact
dOune populat ion en situation de pauvretZ. Pour ma part, sans le soutien du Secours

dOhiversuisse ce projet de mZmoire nOaurait pu se rZaliser.

La question du temps "~ disposition revient lorsquOon imagine Ztendre cette

~

recherche une Ztude longitudi nale. En plus dOanalyser la suite du parcours des
enfants et adolescents interrogZs, u  n tel projet permettrait  de constater si I0Zquation
pauvre un jour pauvre toujours se vZrifie et dDobserver si la pauvretZ se transmet
de gZnZration en gZnZration comme le prZsuppose Cazottes (2014 ). Une Ztude
longitudinale offrirait Zgalement la possibilitZ dOZvaluer la vZritable efficacitZ des
politiques actuelles en matiere de prZvention et de lutte contre la pauvretZ. Pour
terminer, gZnZraliser I0Ztude donnerait IOoccasion de faire le point sur les chiffres

actuels de la pauvretZ infantile dans notre pays et dOobserver une potentielle sur - ou

sous-estimation de ces derniers.
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Afin de proposer une analyse plus prZcise " la question de la pauvretZ infantile, il
pourrait finalement <tr e utile de restreindre la recherche ™ un ou plusieurs
canton. Cette approche permettrait dOintZgrer les lois cantonales (notamment celle
portant sur IQaide sociale) et de prendre en considZration le rapport social cantonal.

E IOheure actuelle, tous les cantons romands ont rZdigZ un rapport social portant sur

la pauvretZ sur leur territoire " IOexception du Valais qui a uniquement publiZ un
rapport sur IQaide sociale . Les nombreuses donnZes qui pourraient stre tirZes de ces
divers supports apporteraient des indications supplZmentaires sur | e contexte

Zconomique et social , situation qui influence IOampleur et les effets de la pauvretZ.

5. Conclusion

SOintZresser " la problZmatique de la pauvretZ infantile en Suisse constit ue un sujet
dOZtudes nouveau dont seulement une petite porte a pu stre ouverte dans le cadre

de ce MZmoire. Avant de dZbuter ma recherche, mon a mbition premiere  Ztait en
effet de met tre en lumiere et de parler de la pauvretZ infantile en Suisse en brisant
quelque peu le tabou qui regne autour de cette rZalitZ tres souvent mise sous
silence malgrZ sa rZalitZ plus que p rZoccupante. Mieux conna’tre les situations de
pauvretZ ainsi que le urs causes et effets est primordial aussit™t que I0Oon souhaite

apporter " la problZmatique  des rZponses qui soient cohZrentes et valables

Dans un second temps, il sOagit de diffuser et relater IOopin ion dOenfants et
dOadolescents. LOintZrst supZrieur de IOenfant et sa participation sont alors posZs
comme considZrations principales. Les enfants et les adolescents sont reconnus
comme titulaires de droits et surtout comme experts de leur situation. Par le biais des
entretiens individue Is et de IOenquete en milieu scolaire, il est ressorti que les opinions

et les prZoccupations des enfants et des adolescents divergent en partie des
prioritZs actuelles dZterminZes par les politiques. Il est effectivement questionnant de
savoir que les deu x prioritZs de la jeune gZnZration interrogZe " savoir le logement
et [Oalimentation  ne font IQobjet dOaucune mesure ni  meme ne sont mentionnZes
dans les deux derniers rap ports nationaux . Dans ce sens et bien que ma recherche

ne soit pas reprZsentative ni ne puisse stre gZnZralisZe, elle me laisse |QopportunitZ
de proposer ici quelques pistes pour IOZlaboration de mesures plus =~ meme de
prendre en considZration ces deux aspects. Tout dOabo rd, il pourrait sOagir de

gZnZraliser 1Qacces aux ressources adZq uates pour une alimentation saine et
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ZquilibrZe pour tous. Cela pourrait se rZaliser par IQoctroi dQaides financisres
consacrZes et par |Oacces abord able ~ des services de qualitZ telles que les
cantines . Concernant la question du logement, il serait nZces saire de promouvoir ~
la fois 10acces et la qualitZ du logement en Zvitant la C ghettoesation E notamment

par la mixitZ sociale et IQacces aux transports publics.

LOanalyse des donnZes de ma recherche et  de la littZrature consacrZe au sujet me
permettent dQaffirmer IOimportance que la dZfinition de la pauvretZ infantile aille au -
del” dOune unique dimension matZrielle. ~ En effet, la pauvretZ ne se limite pas au seul
dZficit de moyens financiers ou matZriels. Il arrive notamment quOun enfant, en
raison de ce rtains facteurs extZrieurs , subisse IOabsence dOopportunitZs q ui risque °
plus ou moins long terme dOengendrer pour lui une exclusion sociale. Si les
consZquences et les effets de la pauvretZ infantile sont unanimement reconnus, la
maniere dont chaque enfant est touchZ par la pauvretZ est ~ chaque fois singulisre.

Des lors, il est primordial que les acteurs concernZs par IOZlaboration et la mise en
place de stratZgies et de programmes associent des politiques universelles et " des

mesures ciblZes et individualisZes.

Finalement, jOexprime le profond espoir que mon travail pourra faire prendre
conscience de la rZalitZ des enfants et des adolescents en situation de pauvretZ

~

dans notre pays ainsi que de |Oimportance et de IQurgence y rZpondre eny
consacrant des mesures appropriZes et rZalistes . S ce travail pouvait aider "
accorder une considZration nouvelle et renforcZe " la consultation de la je une
gZnZration pour toute question IQintZressant , il atteindrait un but qui nOaurait meme

pas pu stre initialement imaginZ.
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7. Annexes

06.3001 B Motion : StratZgie globale de la Suisse en matisre de lutte contre la pauvretZ
DZposZe par : Commission de la sZcuritZ sociale et de la santZ publique CN (CSSS-N)
Date de dZp™t : 13 janvier 2006

Texte dZposZ

Le Conseil fZdZral est chargZ de mettre sur pied une confZrence nationale sur IQintZgration
professionnelle et sociale. Elle regroupera en son sein les diffZrents acteurs intervenant dans le
domaine de la lutte contre la pauvretZ, notamment la ConfZdZration, les cantons, les

communes, les villes, la CDAS, IQinitiative des villes, IOZconomie ainsi que des organisations non
gouvernementales. Sur la base des Zchanges dOepZrience et de savoir auxquels ces derniers
auront procZdZ, la ConfZrence Zlaborera un ensemble cohZrent de mesures concrstes en vue

de la mise en oeuvre dOun plan dOaction national de lutte contre la pauvretZ.

DZveloppement

Ces dernisres annZes ont ZtZ marquZes par une aggravation du phZnomene de la pauvretZ en
Suisse, ayant notamment pour corollaire une augmentation du nombre des personnes
tributaires de IQaide sociale. En dZpit de cet Ztat de fait, la Suisse ne sOest pas encore dotZe
dOune vZritable stratZgie nationale de lutte contre la pauvretZ.

Le Conseil fZdZral a certes ZtZ saisi du probleme par le biais du postulat 98.3332 et a de ce fait
organisZ en mai 2003 une confZrence nationale contre la pauvretZ ; dans la foulZe, il a soutenu
IOidZe dOun plan national de lutte contre la pauvretZ en se dZclarant pret ~ accepter de
transformer la motion 03.3332 en postulat. En outre, dans sa rZponse au postulat Rossini
05.3220, signZ par 101 conseillers nationaux, il a rZaffirmZ sa volontZ de lutter contre la

pauvretZ et insistZ sur la nZcessitZ de pronouvoir le dialogue entre les principaux acteurs
intervenant dans ce domaine. Toutefois, ces dZclarations de principe nOont ZtZ suivies dDaucune
action concrete visant ~ mettre en fuvre une stratZgie globale de lutte contre la pauvretZ °
IOZchelle nationale.

Aprss avoir analysZ plus avant cette problZmatique et rZflZchi notamment aux moyens
politiques susceptibles dOstre mis en oeuvre, la sous-commission G Droit au minimum vital E de
la Commission de la sZcuritZ sociale et de la santZ publique du Conseil national est parvenue °
la conclusion que la lutte contre la pauvretZ passait par I0intZgration sociale et professionnelle.
Par conquuent elle propose non seulement de mettre sur pied une confZrence consacrZe *
IOthgratlon des personnes dZfavorisZes sur le marchZ de IOempI0| mais Zgalement de
procZder ~ une Zvaluation de IOensemble des eporlences menZes jusqud” prZsent dans la
perspective de la mise en oeuvre dOun plan daction national.

Avis du Conseil fZdZral du 10 mars 2006

Le DFI a IOitention de mettre au point avec les principaux acteurs (Zconomie, syndicats, CDAS,
villes, etc.) une stratZgie commune de lutte contre la pauvretZ. DOune part, il faut respecter les
prZrogatives des cantons et des communes dans ce domaine ; dOautre part, en raison des
prescriptions du frein ~ IOendettement inscrit dans la Constitution, la ConfZdZration ne dispose
pas dOune marge de maniuvre financiere lui permettant de sOatteler ~ de nouvelles t%.ches ou
dOintensifier celles quOelle assume dZj" en matisre dDassurances sociales. Compte tenu de ces
contraintes liZes " la politique Ztatique et financiere, le DFI organisera en 2007 une confZrence
nationale, qui devra Zlargir le champ de la rZflexion et ne pas se limiter ~ IQinsertion sociale et
professionnelle.

Annexe 1
Motion
CSSSN
06.3001

65



http://www.lausanne.ch/.imaging/stk/site-lausanne/galleryRotator/website/site-
lausanne/lausanne-officielle/administration/logement-environnement-et-
architecture/service-du-logement-et-des-
gerances/stage/galleryRotatorltems/011/imageBinary/banner-pano-sig-2.jpg

http://img.over-blog-
kiwi.com/0/74/84/57/201311/ob_d55702dfd207b596ffaf4d99451¢227d_alim2-
ipa.ipea

http://www.francesoir.fr/sites/francesoir/files/images/49c2c566b5282558ad3de
269bec9d5db58d6d3cc_field_mise_en_avant_principale_1_0.jpg

https://Ih3.googleusercontent.com/XzKOROVIXQWkK90CtJ46CHTaPf-
60MTTDeAuvNFr4DHel-HfVdsflECEGpyqN4VOPhX7=s170
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https://www.realcoake.com/wp-
content/uploads/2014/07/Girls-Rooms-12-466x700.jpg

https://www.letelegramme.fr/ar/imgproxy.php/images/2017/04/26/les-
eleves-de-I-ecole-notre-dame-ici-en-recreation-hier_3397450.jpg

https://Ih3.googleusercontent.com/DgJBAfS1giOakUVZw2RxT8JOKf7va
tRylko2-Xn9NneAAQKvpHspo7dpYf5t1k8q30XIpQ=s129
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https://Ih3.googleusercontent.com/ULsHyBgeuyL GUgvo6f7 TcwhgtB_39-
BxS3qu_WLVBI_dzjaYHTjFsCgfh8KiVBzS3vjD9w=s136

https://Ih3.googleusercontent.com/Ahm1zMCnHduDhFUHUyaweFicw6mB4pC
USModstKErC_jlj9aj_JrCYTQf73FOcAcOjlsjw=s85

http://www.condorcet-lehavre.fr/wp-content/uploads/2018/07/colonie-de-
vacances-9309-camps2006photo152.jpg
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Annexe 6

Retranscription

Interview 1 entretien 1
Estce que je peux te demander de te prZsenter ?

JOhabite ~ Lausanne. JOai 11 ans et demi. JOai deux siurs, une siur et une demi .
sfur. Je vis " la maison avec ma mere et mes siurs. Je suis en 7 ‘me  Harmos.

En dehors de 10Zcole, quOaimes-tu faire ?
JOaime bien jouer au foot, la gym et faire de la boxe.

Estce que tu sais ce que sont les droits de IQenfant 2

Non.

TunOen as jamais entendu parlZ ?

Non.

[Courte prZsentation des droits de IOQenfant au moin s de la fiche Les dix droits
fondamentaux pour les enfants ]

Quel est, pour toi, le droit de IOenfant le plus important ?

Le droit dOavoir un travail.

Un travail ? QuOentends-tu par un travail ? Pour un enfant ou pour son avenir  ?

Pour tout le monde.

Pour que IOenfant puisse travailler ?

Oui

En dehors, en plus de I0Zcole ?

SOil fait 10Zcole, genre un petit boulot. Je ne sais pasE Mais quQil fasse ea
gratuitement. Que ce soit gratuit. QuOil puisse participer gratuitement mais seulement
sQil a envie et pas tout le temps.

Tu dis donc quOil puisse travailler ~ ¢c™tZ de I0Zcole sOil a envie. Mais quQil ne soit pas
payZ pour celadonc  ?

Oui. Enfin, apres cOest aux parents de voir sQils laissent IOenfant se faire payer ou non.
Et toi, cOest quelque chose que tu voudrais faire ~ ¢c™tZ de I0Zcole  ?

En ce moment jOai beaucoup de choses. JOaimerais bien mais je nOai pas le temps.
Quand tu dis travailler, tu penses " quoi comme travail ?

Genre distribuer les journaux, tout «a.

CcOest quelque chose que toi, situ avais plus de temps, tu aimerais faire ~ ?

Oui.

Quand tu me parles de 10Zcole, cOest quelque chose dOimportant pour toi aussi, la
formation ?

Oui cOest important parce que par exemple tout ce qui est genre sportif, I" il nOy a
pas forcZment besoin dOun dipl™me mais si tu veux faire scientifique ou bien prof, tu
dois avoir un dipl™me donc cOest important.

Selon toi, quOest-ce que la pauvretZ ?

La pauvretZ cOest pour moi, cOest les gens qui nOont pas ce que tout le monde a. Par
exemple, quand on voit les gens dehors en train de demander IQargent, cOest -~ -dire
ceux qui font la manche, ils ontE Moi je sais pas pourquoi mais moi je pense que la

pauv retZ, ouais, bon tu nOas pas beaucoup de choses et puis je me demande aussi
pourguoi au lieu de faire la manche ils ne vont pas travailler.

Quand tu dis quOils ne vont pas travailler, de ton point de vue, cOest pour quelle
raison ?

Apres, peut -stre parce quOils nOont pas un dipl™me. Peutetre parce quQils nOont pas
travaillZ quand ils Ztaient petits, ils ont des problemes.
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Si je reprends ce que tu disais, cOest I0idZe que des gens qui nOont peut -stre pas ce
gue les autres ont. Ca peut stre quoi comme C choses E?

Genre un loyer, un budget et puis je ne sais pas. Des choses nZcessaires, la nourriture
aussi.

Ici, jOai prZparZ une sZrie de mots qui sont ressortis frZquemment lorsque les acteurs
professionnels ont parlZ de pauvretZ. Par rapport © ces mots , peux -tu me dire ceux
qui, selon toi, peuvent stre en lien avec la pauvretZ ?

Solitude, Gene/honte, privations, misere, maltraitances, injustice, faim,
consommation et exclusion sociale.

Classement des images/reprZsentations selon IOimportance quQelles ont pour toi
. logement

. Zcole

. alimentation

. soutien Zcoute famille

. parlement de jeunes

. espace privZ

. les activitZs organisZes

. jeux / moments entre amis
. vacances en fa mille

10. loisirs individuels

©o0O~NOO O, WNER

Le plus influencZ
La nourriture, le logement, IOZcoute le soutien en famille et IOZducation, |Oespace
privZ : les cinq les plus influencZs par la pauvretZ.

Comment ces domaines sont  -ils influencZs par la pauvretZ selon toi ~ ?

Comme dZj" pratiquement tout est de IOargent . nourriture, logement, espace privZ,
dZj" «a reprZsente un peu. Des gens qui sont pauvres nOont pas forcZment tout pour
avoir ea pour eux.

Et ces domaines - soutien et Zcoute en famille, Zducation - tu as une idZe comment
«a peut stre influencZ par la pauvretZ ?
Bah, finalement, ce nOest pas trop influencZ. Moi je pense quOon a pas besoin

dOargent pour les deux derniers trucs [Zducation et soutien et Zcoute en famille]. Les
rZunions de famille peuvent se faire en marchant, dans une ferme ou dans une forst.
LOapprentissage, ~ part les Zcoles privZes cOest gratuit.

Estce quOalors ces domaines ne sont finalement pas influencZs par la pauvretZ ?
Non.

Que trouver comme autres alternatives ?

Je proposerais de voir par camZra tous les jours dans chaque lieu du pays si des
gens font la manche et puis si on en trouve, de les ramener ~ une association pour
les aider .
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Annexe 7

. Retranscription
Interview 2 entretien 2

Estce que je p eux te demander de te prZsenter ~ ?

JOai dix ans, je vais avoir onze ans. JOhabite ~ Lausanne. JOai un frere et une siur et
un autre frere. Je vis avec ma sliur, mon frere et ma mere mais sans mon petit frere.

Je suis en 6" annZe Harmos.

A c™tZ de I0Zcole, quOestce que tu aimes bien faire 2
La gym et IOZquitation.

Estce que tu sais ce que sont les droits de IQenfant 2 En as-tu dZj" entendu parlZ  ?
Oui.

O- en as -tu entendu parlZ ?

A 10Zcole, il nOy a pas longtemps.

Avez -vous fait une activitZ en lien  avec les droits de IOenfant ?

Oui. Nous avons fait une vente de p%otisseries avec la classe et on a rZcoltZ de
IQargent et on est allZ donner ~ IQassociation pour le droit ~ IQenfance, la Cha’ne du
Bonheur.

[Courte prZsentation des droits de IOenfant au mo ins de la fiche Les dix droits
fondamentaux pour les enfants ]

Quel est, pour toi, le droit de IOenfant le plus important ?

Le droit dOstre protZgZ dans la maltraitance. Et aussi celui de la non -discrimination.

Selon toi, quOest-ce que la pauvretZ ?

COestne pas avoir de IOargent . De ne pas vivre sous un toit. De vivre dehors ou de
mourir de froid alors quQil aurait pu vivre dedans au chaud et avoir de la nourriture.
Les habits aussi.

Qudestce qui, selon toi, diffZrencie un enfant pauvre dOun autre enfa nt ?

Un enfant pauvre il ne peut pas manger la meme chose quOun enfant avec de
IOargent on va dire. Un enfant pauvre il a on va dire tous les jours les memes habits.
Alors quOun enfant avec de I0Qargent il va changer de vstements tous les jours et ils
ont de la nourriture.

Cela reprend ce que tu me disais dans la dZfinition tout ~ IOheure.

Ici, jOai prZparZ une sZrie de mots qui sont ressortis frZquemment lorsque les acteurs
professionnels ont parlZ de pauvretZ. Par rapport ~ ces mots, peux -tu me dire ce ux
qui, selon toi, peuvent stre en lien avec la pauvretZ ?

Exclusion sociale, gene/honte, faim, solitude/isolement, peur, dZlinquance selon les
contextes, injustice, stress, consommations selon les contextes, misere, inZgalitZ des
chances, vulnZrabilitZ, privations selon les contextes, maltraitance.

Classement des images/reprZsentations selon IOimportance quQelles ont pour toi
. Ecoute soutien en famille

. Alimentation

. Logement

. Education / Zcole

. Espace privZ individuel

. Parlement conseil de jeunes

. Vacances en famille

. ActivitZs entre amis

O~NO UL WNPE
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9. Camp, activitZs organisZes
10. Loisirs individuels

Parmi ces domaines, lesquels sont le plus influencZs par la pauvretZ ?

Les loisirs individuels, enfin, tout ce qui sOachete quoi  : IOalimentation, le logement,
|Oespace privZ aussi parce que si tOas pas un toit tu ne peux pas te faire un espace *

toi. Les vacances sont beaucoup influencZes.

Je trouve que toujours on devrait avoir la meme ZgalitZ pour toutes les choses
nZcessaires de la vie, pas quOune personne parce quQOelle est dOune autre couleur de
peau quOelle nOait pas la meme chose.
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